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1 Indledning

Som en del af Satspuljeaftalen pa social- og in-
denrigsomradet for 2017 blev der afsat midler til
initiativet Investering i den tidlige og forebyg-
gende indsats i PPR. Formalet med initiativet var
at nedbringe mistrivsel blandt sarbare og ud-
satte bgrn og unge, sa feerre far behov for en
specialiseret indsats og eventuel medicinering.

Gennem et partnerskab mellem 11 af landets kommuner og Socialstyrelsen
blev der etableret et samarbejde om at udvikle og styrke indsatsen i PPR
med det formal at understgtte landets kommuner i arbejdet med en tidlig
og forebyggende indsats i PPR. Dette har fgrt til udvikling af 83 indsatser.

Med initiativet Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR foku-
seres der pd at styrke og udvikle kvaliteten i kommunens indsats overfor
sdrbare og udsatte bgrn og unge. Det sker indenfor almenomradet og in-
denfor barnets almindelige hverdagsrammer i skole og dagtilbud i kobling til
de specialiserede indsatser p& undervisnings- og socialomrddet og under-
stgttes blandt andet gennem kommunernes arbejde med fem faglige pejle-
maerker. De faglige pejlemaerker har fungeret som et feelles retningsgi-
vende dialog- og styringsredskab for udviklingsarbejdet internt i kommu-
nen, pa tvaers af kommuner og i samarbejdet med Socialstyrelsen. De fag-
lige pejlemaerker blev i begyndelsen af projektet udarbejdet i samarbejde
med kommunerne, og de udggr den faglige rammesaetning og skitserer der-
med det konceptuelle afseet for udviklingsarbejdet i partnerskabskommu-
nerne.

Formé8let med evalueringen er at undersgge, om og hvordan initiativet In-
vestering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR har ledt til de tilsig-
tede forbedringer i trivsel blandt s8rbare og udsatte barn og unge.

Det overordnede formal afdeekkes med udgangspunkt i evalueringens for-
skellige temaer beskrevet i naeste afsnit.

P& naeste side ses et overblik over indsatserne i initiativet samt tre nggletal
for de 11 kommuner, der har medvirket i Investering i den tidlige og fore-
byggende indsats i PPR.
e 0-17-8rige: angiver antallet af 0-17-3rige i kommunen i 2020
¢ Evidensbaserede indsatser: angiver antallet af bgrn og unge i
kommunen, der per oktober 2020 modtog en evidensbaseret ind-
sats (en indsats, hvor forskning af hgj kvalitet har vist, at indsatsen
har en positiv effekt for barnet)
o Specifikke indsatser: angiver antallet af bgrn og unge i kommu-
nen, der per oktober 2020 modtog en specifik indsats i regi af PPR
(ikke kun specifikke indsatser indenfor dette initiativ).

Bilag 5 indeholder en beskrivelse af alle indsatser i initiativet.
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For at opfylde det overordnede formal med evalueringen er evalueringsrap-
porten tilrettelagt omkring fem temaer, der hver iszer fokuserer pa et om-
rade indenfor kommunernes arbejde med initiativet Investering i den tidlige
og forebyggende indsats i PPR.

Tema 1. Faglige pejlemaerker

Faglige pejlemaerker for den tidlige og forebyggende indsats i PPR er en
overordnet konceptuel beskrivelse af centrale organisatoriske og indsatsret-
tede elementer, der har til hensigt at danne en faglig og strategisk ramme
for indsatser overfor bgrn og unge i regi af PPR.

Det forste tema saetter fokus pd de faglige pejlemaerker og undersgger,
hvordan de 11 deltagende kommuner har arbejdet med pejlemaerkerne, og
hvordan de fem pejlemaerker har bidraget til at seette retningen for udvik-
lingen af PPR i kommunerne.

Tema 2. Resultater for bgrn og unge

Det overordnede formal med initiativet er at nedbringe mistrivsel blandt
sdrbare og udsatte bgrn og unge. Til at indfri dette mal har kommunerne
dels udviklet generelle indsatser, hvis hensigt har vaeret at styrke organise-
ringen og samarbejdet indenfor PPR, dels udviklet specifikke indsatser ret-
tet mod bgrn og unge, der udviser tegn pd mistrivsel.

I tema 2 afdaekkes, hvorvidt de 40 specifikke indsatser p& tvaers af 10 kom-
muner har fgrt til de tilsigtede resultater for de medvirkende bgrn og unge.!
Denne afdaekning af resultater for bgrn og unge baseres pa knapt 1.000
SDQ-registreringer (Strengths and Difficulties Questionnaire), som belyser
udviklingen i de medvirkende bgrn og unges problemscore, sociale styrkesi-
der og samlede vanskeligheder.

Tema 3. Organisering af indsatserne

Initiativet Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR bestar af
indsatser, der varierer i forhold til indsatsparametre sdsom deltagernes al-
der, indsatstyper, malgrupper, PPR’s rolle i interventionen og problematik-
ker, som indsatserne er rettet imod.

Indenfor dette tema dykkes lzengere ned i de 40 specifikke indsatser fra
tema 2, og det belyses, hvordan resultaterne for bgrn og unge varierer pa
tveers af fgrnaevnte indsatsparametre. Resultaterne underbygges af SDQ-
registreringer og eksempler fra kommunerne.

Tema 4. Forlgbsbeskrivelser af tre udvalgte indsatser

Indsatserne indenfor dette initiativ forsgger alle gennem forskellige meka-
nismer at nedbringe mistrivsel blandt bgrn og unge. Selvom mangfoldighe-
den af indsatser er stor, kan der alligevel identificeres en raekke virksomme
mekanismer pa tveers af indsatserne.

Tema 4 saetter fokus pa de virksomme mekanismer ved at dykke ned i tre
indsatser, som alle har vist gode resultater i forhold til at gge trivslen blandt
bgrn og unge. Gennem forlgbsbeskrivelser af de tre indsatser afdeekkes de
indsatselementer, som har vaeret afggrende for indsatsernes gode resulta-
ter.

! Kolding Kommune har ikke foretaget SDQ-registreringer i forbindelse med deres
indsatser, da de udelukkende har gennemfgrt mere generelle indsatser mélrettet
mod udvikling af organiseringen omkring PPR og tvaerfagligt samarbejde.
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Tema 5. Omkostninger og forventede gkonomiske konsekvenser
Initiativet Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR har, som
initiativets navn antyder, haft til formal at investere i den fortsatte udvikling
af indsatser indenfor PPR. For at belyse, om investeringen har haft den til-
sigtede virkning, er det udover at vurdere indsatsernes resultater, ngdven-
digt at undersgge omkostningerne forbundet med de udviklede indsatser.

Det sidste tema kortlaegger fire udvalgte indsatsers omkostninger og under-
s@ger for én af de fire indsatser, hvilke budgetgkonomiske konsekvenser in-
vesteringen i den pdgzeldende indsats har fort til.

For at understgtte undersggelsen af de fem analysetemaer er der i forbin-
delse med evalueringen indsamlet en lang raekke data af bade kvantitativ
og kvalitativ karakter. Nedenstdende tabel illustrerer, hvordan de anvendte
datakilder fgder ind i evalueringens forskellige temaer. En beskrivelse af de
vigtigste metodiske forbehold er beskrevet under tabellen. Desuden inde-
holder bilag 1 en uddybende beskrivelse af det metodiske grundlag for eva-
lueringen.

Tabel 1. Datakilder

Tema Datakilder

Tema 1. Faglige pejlemaerker e Survey blandt projektledere
e Survey blandt PPR-medarbejdere
e Input fra evalueringsworkshops med
kommuner

Tema 2. Resultater for bgrn og e SDQ-registreringer

unge

Tema 3. Organiseringen af e SDQ-registreringer

indsatserne e Input fra evalueringsworkshops med
kommuner

Tema 4. Forlgbsbeskrivelser af e Interviews med bgrn, foraeldre, paedago-

tre udvalgte indsatser ger, psykologer og andre fagpersoner om
indsatserne

Tema 5. Omkostninger og for- e  Skriftligt materiale om indsatserne

ventede gkonomiske konse- e Fokusgruppeinterviews med medarbej-

kvenser dere om indsatserne

o Effekt- og konsekvensestimater fra
S@M'’s videndatabase

SDQ er et vaerktgj til at screene og monitorere udsatte bgrn og unges soci-
ale og psykiske trivsel. Gennem screeningen fas en samlet SDQ-problem-
score, som giver et billede af barnets/den unges psykiske trivsel. Det er
veerd at bemeerke, at Holstebro Kommunes SDQ-registreringer udggr 432
af de 990 samlede registreringer, og Holstebro Kommunes registreringer
har sdledes potentialet til at traekke data i en bestemt retning. De steder,
hvor dette er tilfseldet, vil det fremga af tolkningen af den pagaeldende fi-
gur.

Derudover baserer en betragtelig del af datagrundlaget i denne evaluering
sig pa selvevalueringer fra kommunerne. Det er tilfseldet for de indsamlede
surveydata og de input, der er indsamlet i forbindelse med evalue-
ringsworkshops. Disse data er behandlet kritisk af evaluator, men det er
stadig vaerd at pointere, at generelle udviklinger beskrevet pa baggrund af
surveydata eksempelvis i afsnit 3 baserer sig pa vurderinger fra kommuner-
nes projektledere og PPR-medarbejdere.
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I evalueringens naeste kapitel (kapitel 2) praesenteres en samlet oversigt
over de mest centrale analytiske pointer og resultater fra evalueringen. Her
kigges der pa tvaers af evalueringstemaerne og konkluderes pa evaluerin-
gens overordnede formal. Derefter fglger evalueringen den tematiske opde-
ling af evalueringsresultater. Sdledes gennemgas fgrst kommunernes ar-
bejde med de fem faglige pejlemaerker i kapitel 3 og de samlede resultater
for bgrn og unge i kapitel 4. Kapitel 5 dykker dybere ned i indsatsernes or-
ganisering, mens kapitel 6, gennem forlgbsbeskrivelser af tre indsatser, gi-
ver et indblik i, hvilke virksomme mekanismer, der kan ligge bag indsatser-
nes resultater. Til sidst afdaekkes omkostningerne og de forventede gkono-
miske konsekvenser ved udvalgte indsatser i kapitel 7.
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2 Tvaergaende evalu-
eringsresultater

Formalet med initiativet Investering i den tidlige og forebyggende indsats i
PPR var at nedbringe mistrivsel blandt sdrbare og udsatte bgrn og unge for
at modvirke, at flere bgrn og unge far behov for en specialiseret indsats. I
initiativet har 11 kommuner indgdet i et partnerskab med Socialstyrelsen
om at gge trivslen blandt bgrn og unge gennem arbejdet med en lang
reekke tidlige og forebyggende indsatser i PPR. I alt har kommunerne arbej-
det med 83 indsatser, der omfatter sdvel specifikke indsatser malrettet kon-
krete bgrn, unge, familier og fagpersoner samt generelle indsatser malret-
tet udviklingen af det organisatoriske og tvaerfaglige setup omkring PPR-
indsatserne.

Partnerskabet har haft til formal at skabe en fzelles retning og forankring af
PPR-indsatsen pa& tvaers af de 11 kommuner. Den fzlles retning er blevet
understgttet af fem faglige pejlemaerker, der kort er preesenteret i boksen
nedenfor (se bilag 2 for uddybning af de faglige pejlemaerker).

Fagligt pejlemaerke 1: Lgsninger udviklet i taet samarbejde med barn,
familie og netvaerk, sa taet som muligt pa det almene hverdagsliv

Fagligt pejlemaerke 2: Systematisk opmaerksomhed pa alle bgrns triv-
sel og udvikling og opfslgning pd bekymring

Fagligt pejlemaerke 3: Kvalificerede og fleksible interventioner, der
matcher behov og ressourcer hos barnet og i barnets kontekst

Fagligt pejlemaerke 4: Tvaerfagligt koordineret og malrettet praksis,
som skaber overskuelighed, kontinuitet og sammenhaeng for barn og fa-
milie

Fagligt pejlemaerke 5: Hgj faglighed og tydelig faglig retning i PPR’s
virke.

Dette kapitel sammenfatter de primaere konklusioner fra evalueringen pa
tveers af evalueringens forskellige temaer. Resultater og data er uddybende
praesenteret i evalueringens kapitel 3-7.

Samlet set har partnerskabet og de specifikke indsatser i partnerskabskom-
munerne resulteret i gget psykisk og social trivsel blandt de deltagende
bgrn og unge.

Trivslen er malt ved brug af SDQ-malinger. SDQ-malingerne maler indsats-
deltagernes trivsel ved opstart og afslutning i indsatsen og kan derfor an-
vendes til at indikere, om der er sket en forbedring af deltagernes trivsel
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under indsatsen. Det bemaerkes i denne sammenhaeng, at der kun er ind-
samlet trivselsdata for 40 af initiativets 83 indsatser, og nedenstdende re-
sultater repraesenterer derfor knapt halvdelen af initiativets indsatser.2

P8 tveers af de cirka 500 bgrn og unge, der har deltaget i specifikke indsat-
ser, og hvor der er gennemfgrt bade en opstartsmaling og en afsluttende
maling, kan der identificeres en forbedring af trivslen. Den ggede trivsel ses
ved et fald i den gennemsnitlige problemscore og ved, at en stor gruppe
bgrn og unge flytter sig fra i SDQ-malingen at ligge udenfor eller i et grézo-
neomrade til at ligge indenfor normalomradet efter endt indsats.

Sdledes viser Figur 1, at den gennemsnitlige problemscore falder med 2,9
point fra fgrste registrering til den afsluttende registrering. Den positive ud-
vikling afspejles ikke kun i den generelle score, men ogsa i fordelingen af
indsatsdeltagere indenfor malgruppevurderinger (normalomradet, grédzonen
og udenfor normalomradet): Fra at cirka halvdelen af indsatsdeltagerne be-
finder sig indenfor normalomradet ved fgrste registrering, stiger denne an-
del til cirka to tredjedele af deltagerne ved den afsluttende registrering.

Figur 1. Udvikling i overordnet problemscore og inddeling i malgruppevurderin-
ger

Fgrste registrering  Afsluttende registrering Diffe-

rence

Gns. problemscore 14,1 11,2 -2,9

Fgrste registrering

Afsluttende registrering

= Normalomr&det =Grézone = Udenfor normalomradet

68%

N: 990.

De positive resultater, som partnerskabskommunernes indsatser har skabt,
ggr sig geeldende for alle aldersgrupper. Samtidig er der dog en tydelig ten-
dens til, at de tidlige og forebyggende indsatser, der er arbejdet med i pro-
jektet, har haft den stgrste positive betydning for bgrn og unge i skolealde-
ren, seaerligt de 11-17-3rige pa mellemtrinnet og i udskolingen. Saledes har

indsatserne generelt haft en mere positiv indflydelse pa de deltagende bgrn
0g unges trivsel, jo aldre deltagerne er. Sammenhangen fremgar af Figur

2, der viser et stgrre fald i problemscoren, jo aldre deltagerne er.

2 Der er gennemfgrt SDQ-maélinger i 40 ud af 83 PPR-indsatser og i 10 ud af 11 delta-
gende kommuner. Alle indsatser er séledes ikke omfattet af SDQ-malingerne, da en
stor andel af indsatserne ikke er mélrettet bgrn og unge, men for eksempel omfatter
organisatoriske tiltag.

10

Tolkning af SDQ-registreringer
Problemscore: Problemscoren be-
regnes pa baggrund af 20 spgrgs-
mal og placerer sig i et interval fra
0 til 40. En hgj score indikerer en
lav trivsel hos barnet og omvendt.

M&lgruppevurderinger: P& bag-
grund af de udregnede problem-
scorer kan det vurderes, om bar-
net befinder sig indenfor, pa kan-
ten af (grazonen) eller udenfor
normalgruppen i forhold til trivsel.
En problemscore pd 0-13 er ud-
tryk for, at barnet ligger i et triv-
selsmaessigt normalomrade, mens
en score pa henholdsvis 14-16 og
17 eller derover placerer barnet i
grdzonen og udenfor normalomra-
det.
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Figur 2. Udvikling i problemscore pa tvaers af aldersgrupper

11-17 &rige 10,5 -3,7

4-10 &rige

(efter skolestart) 11,3 -2,9

5-6 arige
(for skolestart) 18 )
2-4 8rige 12,0 )

m Afsluttende registrering m Fald ift. fgrste registrering

N: 990.

Note: De 495 gyldige seet SDQ-malinger fordeler sig pa fire aldersgrupper, heraf 130 p3 2-4-

3rige, 45 pa 5-6-3rige (for skolestart), 142 pd 4-10-3rige (efter skolestart) og 178 pa 11-17-

drige. Hvis observationer fra Holstebro fjernes, falder differencen mellem fgrste og afsluttende
registrering for de 2-4-3rige til -0,9 point.

Partnerskabskommunerne har som nasvnt arbejdet med en meget bred
vifte af specifikke indsatser, som pa tvaers af malgrupper og indsatser alle
helt overvejende har bidraget til de positive resultater pa trivslen. Samtidig
er der arbejdet med en bred vifte af generelle indsatser, som har sigtet
mod ogsa at styrke det omkringliggende organisatoriske og tveerfaglige
setup omkring PPR-indsatserne og dermed varet med til generelt at styrke
og lgfte den tidlige og forebyggende indsats i PPR.

Der er saledes mange faktorer, der har vaeret medvirkende til at skabe eller
understgtte resultaterne. Evalueringen af det samlede initiativ viser dog, at
kommunerne pa szrligt to omrdder har styrket indsatsen, og det har haft
en vaesentlig betydning for de viste resultater:

e For det fgrste har kommunerne styrket rammerne for mere sammenhan-
gende indsatser overfor bgrn og unge, der involverer inddragelsen af de
vigtigste fagpersoner omkring barnet, hvilket har resulteret i mere hel-
hedsorienterede og tvaerfaglige indsatser.

e For det andet har partnerskabskommunerne skabt en taettere inddra-
gelse af barnet, familie og netvaerk i tilgangen til udviklingen og gen-
nemfgrelsen af indsatser, hvilket har understgttet, at kommunernes ind-
satser foregdr teettest muligt pa barnets hverdagsliv og med udgangs-
punkt i barnets kontekst.

I partnerskabskommunerne er der endvidere indikationer p&, at kommu-
nerne har gget systematikken i indsatserne og den fzelles faglige retning,
hvilket kan veere med til at styrke resultaterne, men der er fortsat potenti-
ale for yderligere Igft af resultaterne gennem mere systematik og saerligt
mere viden- og evidensbaseret arbejde.

Disse centrale konklusioner uddybes i det fglgende.
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Et centralt element i initiativets faglige pejlemaerker 3 og 4 har veeret at
skabe rammerne for mere helhedsorienterede sammenhangende indsatser
overfor bgrn og unge, der involverer inddragelsen af de vigtigste fagperso-
ner omkring barnet.

Blandt kommunerne er der bred enighed om, at mere helhedsorienterede
indsatser har veeret en medvirkende faktor i at nedbringe mistrivsel for
bgrn og unge. En helhedsorienteret indsats vil i mange tilfeelde kreeve ind-
dragelse af fagpersoner omkring barnet i form af daginstitutions- og skole-
personale eller sundhedsplejerske og myndighedssagsbehandler.

I mere end halvdelen af kommunerne vurderer PPR-medarbejderne, at det
tvaerfaglige samarbejde er godt eller meget godt. Samtidig vurderer de, at
det tvaerfaglige samarbejde er blevet styrket i perioden, hvor de har delta-
get i initiativet. I 8 ud af 11 kommuner vurderer PPR-medarbejderne, at
samarbejdet pa tvaers af samarbejdspartnere har forbedret sig fra 2018 til
2020 (de enkelte kommuners resultater fremgar af de 11 szt af sgjler).
Samlet er andelen af PPR-medarbejdere, som har vurderet det tvaerfaglige
samarbejde som godt eller meget godt, steget med 14 procentpoint fra 41
procent i 2018 til 55 procent i 2020, jf. Figur 3.

Figur 3. Andel medarbejdere, der pa tvaers af samarbejdspartnere har vurderet
det tveerfaglige samarbejde som godt eller meget godt

0,
80% 2018 ®2020

70%

60%  Gns. 2020: 55%
Gns. 2019:50% 0y “m ~
50% -

Gns. 2018:41%
40%

30%
20%
10%

0%

N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme
vaegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2018 og 2020 er illustreret i de 11 saet af
gré og b3 sgijler.

Kommunerne fremhaever de positive erfaringer med en hgjere grad af an-
vendelse af helhedsorienterede indsatser, som involverer flere aktgrer i bar-
nets hverdag og foregdr indenfor barnets vante rammer. Szerligt gennemfg-
relsen af indsatser indenfor barnets hjem er med til at skabe en tryg atmo-
sfeere for barnet og barnets familie. Et eksempel pa dette er Greve Kommu-
nes indsats Paedagogisk familievejledning i hjemmet som forebyggende ind-
sats, som er beskrevet naermere i afsnit 6.3. I denne indsats har gennemfg-
relsen af indsatsaktiviteterne i familiernes hjem bidraget til at skabe en
mere tillidsfuld relation mellem PPR-medarbejder og foraeldre. Samtidig har
gennemfgrelsen af indsatsen i barnets vante miljg i hgjere grad gjort det
muligt for PPR-medarbejderen og barnets forzeldre at Igse konkrete kon-
fliktsituationer i barnets hverdag.
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Figurforklaring

Figuren til venstre viser bade gen-
nemsnittet af besvarelser pa
tvaers af de 11 partnerskabskom-
muner og udviklingen indenfor
hver kommune. Gennemsnittet
er vist ved de stiplede linjer og er
beregnet som et fladt gennemsnit,
hvor hver kommune tillaegges
samme veegt. Hvert par af sgjler
repraesenterer udviklingen inden-
for en kommune. I hver figur an-
giver den fgrste sgjle kommuner-
nes besvarelser i 2018 eller 2019
(alt efter, hvornar de fgrste data
er indsamlet), mens den anden
s@jle angiver kommunernes be-
svarelser i 2020.
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Forklaringen pa det styrkede samarbejde mellem PPR og deres samarbejds-
partnere kan findes i, at der i Igbet af initiativet er opndet en gget fzelles
forstdelse af udfordringer og Igsninger pa tvaers af aktgrer. Andelen af med-
arbejdere, der i hgj eller meget hgj grad oplever en faelles opfattelse af ud-
fordringer og Igsninger pd tvaers af samarbejdspartnere, er sdledes steget
med 5 procentpoint fra 48 procent i 2019 til 53 procent i 2020. Den positive
udvikling genfindes i medarbejdernes vurdering af samarbejdet med hen-
holdsvis dagtilbuddene (+7 procentpoint), skolerne (+5 procentpoint) og
myndighedssagsbehandlerne (+5 procentpoint).

Holstebro og Thisted Kommunes indsatser Konsultative mader i daginstituti-
oner/dagpleje og @ge bgrns deltagelse i skolelivet — Alle med! er eksempler
pd, hvordan samarbejde mellem PPR, dagtilbud og skole sikrer, at der szet-
tes ind overfor barnets udfordringer gennem et tvaerfagligt samarbejde.
Holstebro Kommunes inddragelse af bade familie og daginstitution i indsat-
sen gger sandsynligheden for, at barnet oplever samme reaktion i konflikt-
situationer bdde ude og hjemme, mens Thisted Kommunes inddragelse af
deltagernes fremtidige skole er medvirkende til at skabe en god overgang
for den unge tilbage til et aktivt skoleliv.

Kommunerne har som en del af PPR-initiativets pejlemaerke 1 arbejdet med
en mere inddragende tilgang til udviklingen og gennemfgrelsen af indsatser.
En teettere inddragelse af barnet, familie og netvaerk har haft til formal at
understgtte, at kommunernes indsatser foregdr taettest muligt pd barnets
hverdagsliv og med udgangspunkt i barnets kontekst. Spgrgeskemadata vi-
ser i denne sammenhaang, at kommunerne selv vurderer, at de har arbej-
det mere inddragende. I tillaeg hertil viser SDQ-malinger og forlgbsbeskri-
velser af tre indsatser, at inddragelsen af familie og netvaerk i indsatserne
er medvirkende til at nedbringe deltagernes mistrivsel.

Hovedparten af kommunerne vurderer, at de henover perioden for initiati-
vet har styrket deres inddragende tilgang til udviklingen af indsatser. I 8 ud
af 11 kommuner vurderer PPR-medarbejderne, at barn, familie og netveerk i
hgjere grad inddrages i udviklingen af Igsninger. I 2019 er der sdledes 75
procent af de adspurgte PPR-medarbejdere, der vurderer, at barn/fami-
lie/netveerk i hgj eller meget hgj grad inddrages i udviklingen af Igsninger,
mens andelen blandt PPR-medarbejdere er steget til 82 procent i 2020.

Figur 4. Andel medarbejdere, der vurderer, at barn/familie/netveerk i hgj eller

meget hgj grad inddrages i udviklingen af Igsninger
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.
Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme

veegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2019 og 2020 er illustreret i de 11 seaet af
sorte og bld sgjler.
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Vigtigheden af at inddrage barnets familie og andre aktgrer i barnets net-
vaerk understreges af de gennemfgrte trivselsmalinger blandt deltagerne i
PPR-indsatserne. I forlaengelse heraf viser Figur 5, at den stgrste nedbrin-
gelse af mistrivsel blandt bgrn og unge finder sted i indsatser, som inddra-
ger familie og netvaerk. Det stgrste fald i problemscoren fremgar ved ind-
satser malrettet Born og foraeldre med et fald pd 3,9 point efterfulgt af For-
aldre og fagpersoner med et fald p& 2,9 point. Evalueringens tre forlgbsbe-
skrivelser underbygger samme pointe om vigtigheden af inddragelse. Alle
tre eksempler er eksempler pa indsatser, der gennem inddragelse af bgrn,
familie, fagpersoner og netvaerk formar at skabe helhedsorienterede indsat-
ser, hvor barnet selv, hjem og daginstitution/skole forpligter sig til at bi-
drage.

Figur 5. Udvikling i problemscore pa tveers af initiativets malgruppe

Born I - e .

Foraeldre
-rettede

porn 99 -39

foraeldre

BOrn 00 | (Y W
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Foreeldre og
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Bgrn, foraeldre
og fagpersoner

10,7 -1,9

12,5 -2.9

12,8 -2,7

m Afsluttende registrering m Fald ift. fgrste registrering m Stigning ift. fgrste registrering

N: 966.

Blandt de kommuner, som har positive oplevelser forbundet med inddra-
gelse af bdde bgrn og foraeldre i deres indsatser, er Frederikshavn, Holste-
bro og Randers Kommuner. Inddragelsen af bgrn og forzeldre giver ifglge
kommunerne bedre mulighed for at tage udgangspunkt i den samlede fami-
lies dagligdag og dermed for at designe en indsats, der bade kortleegger
problemadfeaerden hos barnet og den voksenadfaerd, som vedligeholder bar-
nets reaktionsmgnster.

Fagligheden og systematikken i PPR’s arbejde er det fundament, som skal
sikre, at bgrn og unge med tegn pa mistrivsel opspores tidligt, og at indsat-
ser baseres pa en viden om, hvad der virker. I sidste ende kan arbejdet
med en staerk faglighed for systematik indenfor pejlemaerke 2, 3 og 5 bi-
drage til at sammensaette indsatser, der afspejler bgrn og unges behov.3

En mé&de, hvorpd det faglige grundlag, som PPR-indsatserne er baseret p3,
kan styrkes, er ved at anvende evidensbaserede indsatser, der gennem ef-
fektstudier har pavist en positiv effekt i forhold til at nedbringe mistrivsel
blandt deltagerne. Data fra de 11 kommuner i initiativet viser dog, at kom-
munerne ved projektets afslutning ikke anvender evidensbaserede indsatser

3 Fagligt pejlemaerke 2: Systematisk opmaerksomhed pa alle bgrns trivsel og udvik-
ling og opfglgning pa bekymring

Fagligt pejlemaerke 3: Kvalificerede og fleksible interventioner, der matcher behov og
ressourcer hos barnet og i barnets kontekst

Fagligt pejlemaerke 5: Hgj faglighed og tydelig faglig retning i PPR’s virke.
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i hgjere grad end ved projektets opstart. Samlet er der i gennemsnit sket
en stigning pa 5 procentpoint i andelen af 0-17-3rige modtagere af en PPR-
indsats, som modtager en evidensbaseret indsats. Men stigningen drives
alene af to kommuner, og 7 af de 10 kommuner har ingen eller naesten in-
gen evidensbaserede indsatser, jf. Figur 6. Ud fra de tilgeengelige datakilder
er det ikke muligt at forklare, hvorfor udviklingen alene drives af to kom-
muner.

Figur 6. Andel modtagere af specifikke indsatser i regi af PPR, der modtager en
evidensbaseret indsats
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Note: Andelen beregnes ud fra det samlede antal 0-17-8rige, som p& tidspunktet for projektle-
dernes afrapportering i 2019 og 2020 modtog en specifik indsats i regi af PPR, samt antallet, der
modtog en evidensbaseret indsats. Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor
hver kommune tilleegges samme vaegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2019 og
2020 erillustreret i de 11 seet af sorte og bld sgjler. For enkelte kommuner fremgar ingen sgjler,
da de ikke har nogen modtagere af evidensbaserede indsatser.

P3 trods af at kun en lille andel af de 11 kommuner arbejder mere evidens-
baseret, er der stadig indikationer pd, at kommunerne har arbejdet med at
styrke fagligheden og systematikken i deres arbejde. I forlaengelse heraf
vurderer en stgrre andel af PPR-medarbejderne ved initiativets afslutning,
at der er skabt en fzelles faglig retning internt i PPR. PPR-medarbejdere i 9
af de 11 kommuner svarer, at der ved initiativets afslutning i hgjere grad er
skabt feelles faglig retning internt i PPR, hvis man sammenligner med PPR-
medarbejdernes besvarelser i 2018. Samtidig viser surveydata, at der i PPR
er opndet en mere systematisk opmaerksomhed p& bgrn og unges trivsel og
udvikling. PPR-medarbejdere i 9 af de 11 kommuner svarer, at de har en
mere systematisk opmaerksomhed pd bgrns trivsel og udvikling.

Det at arbejde manualbaseret, at udvikle sine egne indsatskoncepter inden-
for PPR eller anvende afprgvede koncepter sdsom Bgrnelinealen, De Utro-
lige Ar eller lignende har ifslge kommunerne bidraget til at skabe fzelles
fagligt sprog og kompetencer pa tveers af fagpersoner og derigennem en
mere systematisk tilgang til arbejdet med bgrn og unges trivsel. Kommu-
nerne vurderer med andre ord, at de har oplevet et Igft i fagligheden som
fglge af at arbejde med manualbaserede tilgange og indsatskoncepter. Her
ses en teet sammenhang mellem pejlemazerke 2 og 5, da den systematiske
opmaerksomhed pa bgrns trivsel og udvikling kan vaere ngdvendig at under-
stgtte gennem faglig kompetenceudvikling, supervision og Igbende metodi-
ske drgftelser.*

4 Fagligt pejlemaerke 2: Systematisk opmaerksomhed pa alle bgrns trivsel og udvik-
ling og opfglgning p& bekymring.
Fagligt pejlemaerke 5: Hgj faglighed og tydelig faglig retning i PPR’s virke.
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3 Faglige pejlemeaer-
ker

De fem faglige pejlemeerker har drevet udviklingen af de 11 kommuners
samlede indsats og organisering indenfor PPR. Pejlemaerker har haft til for-
mal at understgtte det konceptuelle afszet for udviklingsarbejdet i partner-
skabskommunerne. Derudover har de faglige pejlemaerker skullet fungere
som et faelles retningsgivende dialog- og styringsredskab for udviklingsar-
bejdet internt i kommunen, p& tvaers af kommuner og i samarbejdet med
Socialstyrelsen. Dette kapitel belyser derfor med udgangspunkt i survey-
data og data fra workshops med kommunerne, hvordan de 11 medvirkende
kommuner har arbejdet med pejlemaerkerne, og hvor pejlemaerkerne i seer-
lig grad har medvirket til at saette retningen for udvikling af PPR. En kort
beskrivelse af de faglige pejlemaerker fremgar nedenfor, mens en mere
dybdegdende beskrivelse af pejlemaerkerne kan findes i evalueringens bilag
2.

Faglige pejlemaerker

Faglige pejlemaerker for initiativet Investering i den tidlige og forebyg-
gende indsats i PPR er en overordnet konceptuel beskrivelse af centrale
elementer af faglig og strategisk karakter, der har til hensigt at danne
en faglig og strategisk ramme og retning for den tidlige og forebyggende
indsats for bgrn og unge i sdrbare og udsatte positioner i PPR i landets
kommuner.

Fagligt pejlemaerke 1: Lgsninger udviklet i taet samarbejde med barn,
familie og netvaerk, sa taet som muligt pa det almene hverdagsliv.

Fagligt pejlemaerke 2: Systematisk opmaerksomhed pa alle bgrns triv-
sel og udvikling og opfslgning pd bekymring.

Fagligt pejlemaerke 3: Kvalificerede og fleksible interventioner, der
matcher behov og ressourcer hos barnet og i barnets kontekst.

Fagligt pejlemaerke 4: Tvaerfagligt koordineret og malrettet praksis,
som skaber overskuelighed, kontinuitet og sammenhaeng for barn og fa-
milie.

Fagligt pejlemaerke 5: Hgj faglighed og tydelig faglig retning i PPR’s
virke.

Samlet viser data:

e Fagligt pejlemaerke 1: De 11 partnerskabskommuner arbejder mere
inddragende, hvilket bidrager til skabelsen af indsatser, der i hgjere
grad afspejler bgrn og unges behov.

e Fagligt pejlemarke 2: Gennem en gget anvendelse af faste faglige
koncepter er kommunerne lykkedes med at forbedre den systemati-
ske tilgang overfor bgrn og unge i indsatserne.
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e Fagligt pejlemaerke 3: Kommunerne arbejder ikke mere med evi-
densbaserede indsatser ved projektets afslutning end ved projek-
tets opstart, men de har styrket arbejdet med at skabe helhedsori-
enterede indsatser for bgrn og unge.

e Fagligt pejlemaerke 4: PPR-medarbejderne vurderer kvaliteten af
det tvaerfaglige samarbejde hgjere, hvilket primaart understgttes af
en gget feaelles forstdelse af udfordringer og Igsninger pa tveers af
aktgrer.

e Fagligt pejlemaerke 5: Kommunernes PPR-medarbejdere oplever en
stgrre grad af feelles faglig retning indenfor PPR.

Fagligt pejlemaerke 1 har til formal at understgtte, at udviklingen og imple-
menteringen af PPR-indsatser foregdr teettest muligt pa barnets hverdagsliv
og med udgangspunkt i barnets kontekst. PPR-indsatserne skal med andre
ord afspejle barnets perspektiv, hvilket kan sikres gennem en inddragelse
af barnet, familie og netveerk i udviklingen af indsatser. Dette afsnit under-
sgger derfor kommunernes tilgang til inddragelse.

Fra 2019 til 2020 ses en fremgang i andelen af medarbejdere i de 11 kom-
muner, som vurderer, at bgrn, familie og netveerk inddrages i udviklingen af
Igsninger. Samtidig fremhaver et stort flertal af de 11 kommuner positive
erfaringer forbundet med gget inddragelse i form af indsatser, som bedre
understgtter barnets behov, og bedre samarbejde mellem PPR og barn.
Nogle af de gode erfaringer med inddragelse er eksemplificeret i de tre for-
Igbsbeskrivelser, som fremgar af evalueringens kapitel 6. Her ses det blandt
andet, hvordan Holstebro Kommune gennem en teet inddragelse af foraeldre
og daginstitutionspersonale formar at skabe indsatsforlgb malrettet det en-
kelte barns behov.

Figur 7 viser en positiv udvikling i andelen af medarbejdere, der vurderer,
at barnet, familien og netvaerk i hgj eller meget hgj grad inddrages i udvik-
lingen af Igsninger. Sgjlerne i figuren viser resultaterne for hver kommune i
2019 og 2020, mens de stiplede linjer viser gennemsnittet for alle kommu-
ner i 2019 og 2020. Gennemsnittet for 2020 er sdledes 7 procentpoint hg-
jere end for 2019. Tillige er der i 2020 tre kommuner, hvor 100 procent af
medarbejderne vurderer, at bgrn, familie eller netveerk i hgj eller meget hgj
grad inddrages i udviklingen. Figuren indikerer dog ogsd, at medarbejdere i
en raekke kommuner vurderer, at bgrn, familie og netveaerk kun inddrages i
mindre grad, selvom denne andel er mindsket fra 2019 til 2020.
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Figur 7. Andel medarbejdere, der vurderer, at barn/familie/netveerk i hgj eller
meget hgj grad inddrages i udviklingen af Igsninger
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme

veegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2019 og 2020 er illustreret i de 11 seaet af
sorte og bld sgjler.

Kommunerne fremhaever, at deres arbejde med @gget inddragelse indenfor
pejlemaerke 1 seerligt har styrket deres muligheder for at sammensazette
indsatser overfor det enkelte barn eller den enkelte unge, der afspejler bar-
nets og den unges behov. Blandt andet har det en positiv effekt pa samar-
bejdet mellem PPR-medarbejder og barnet/den unge, at barnet/den unge
fgler sig lyttet til ved at bidrage til at udarbejde forlgbsbeskrivelser, indsats-
planer eller lignende. Som eksempel har Hillergd Kommune gode erfaringer
med at understgtte inddragelse af barnet ved at tilfgje et formgde i barnets
hjem i en af deres skolefravaersindsatser, hvor indholdet af indsatsen drgf-
tes med barnet og barnets foraeldre.

Ligeledes bidrager en hgjere grad af foraldreinddragelse ifglge kommu-
nerne pa forskellige mader i opstarten, undervejs og ved afslutningen af
indsatserne. Ved opstarten bidrager foreeldrenes viden om deres barns ad-
faerd til at sammensaette en indsats, der er malrettet barnets behov. Under-
vejs kan foraeldrene stgtte op om PPR’s arbejde overfor barnet og dermed
bidrage til at vedholde barnets motivation. Efter endt indsats gger foraeldre-
nes inddragelse i indsatsen sandsynligheden for, at de erfaringer og de red-
skaber, der er anvendt i Igbet af indsatsen, anvendes i hjemmet, efter PPR
har afsluttet indsatsen.

Enkelte kommuner naevner udfordringer, i forhold til at det logistisk kan
veere sveert at planlaegge indsatser med en hgj grad af foraeldreinddragelse.
Der kan veere forhold knyttet til foraeldrenes arbejdsliv eller privatliv, som
kan medvirke til, at de ikke har tid til at deltage i aktiviteterne under ind-
satsen.

Arbejdet med fagligt pejlemaerke 2 har til formal at styrke systematikken i
PPR’s arbejde overfor bgrn og unge. Udover at styrke systematikken i ind-
satsernes udfgrelse har det ligeledes vaeret essentielt, at PPR har styrket
systematikken i den tidlige opsporingsindsats og i opfglgningsarbejdet.
Dette afsnit seetter derfor forst fokus p& kommunernes tidlige indsats over-
for bgrn og unge. Dernaest belyses det, hvordan kommunernes arbejde med
pejlemaerke 2 har gget deres fokus pa en mere systematisk opmaerksom-
hed pa bgrn og unges trivsel.

Evalueringen viser, at de 11 medvirkende kommuner selv vurderer, at de
har styrket deres systematiske tilgang overfor bgrn og unge i indsatserne
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gennem en gget anvendelse af faste faglige koncepter. Samtidig er der en
tendens til, at kommunerne ifglge deres egen vurdering reagerer tidligere
pd bekymringer om bgrn og unge. Den systematiske opfglgning pa indsat-
serne er dér, hvor PPR fortsat oplever de stgrste udfordringer.

Tendensen i forhold til tidligere reaktion pa bekymringer underbygges af
udviklingen i Figur 8. Figuren viser, at andelen af medarbejdere, der vurde-
rer, at PPR i hgj eller meget hgj grad bidrager til tidlig reaktion pa bekym-
ringer relateret til bgrn og unge, er steget med 10 procentpoint fra 2019 til
2020. Figuren viser dog en stor variation mellem kommunerne. Blandt an-
det er andelen af medarbejdere, der vurderer, at PPR i hgj eller meget hgj
grad bidrager til tidlig reaktion, p& 80 procent eller derover i fem kommuner
i 2020, mens andelen er henholdsvis 48 procent og 50 procent i de to kom-
muner, der scorer lavest.

Figur 8. Andel medarbejdere, der vurderer, at PPR i hgj eller meget hgj grad bi-
drager til tidlig reaktion pa bekymringer relateret til bgrn
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme
vaegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2019 og 2020 er illustreret i de 11 saet af
sorte og bld sgjler. En enkelt kommune har kun én sgjle, da der ikke er nogen besvarelser fra
2019, som indikerer, at PPR i hgj eller meget hgj grad bidrager til tidlig reaktion pd bekymring.

Kommunerne har primaert arbejdet med at styrke mulighederne for tidlig
reaktion med udgangspunkt i pejlemaerke 2 pa to mader. For det fgrste
fremhaver kommunerne visitationsprocessen, hvor enkelte kommuner har
etableret et mgdeforum for eksempel pa tvaers af PPR og skoler, der mgdes
med en fast kadence og gennemgar hver bekymringssag systematisk. Dette
bidrager til at give et tvaerfagligt blik p@ bgrnenes sager og dermed tidligt fa
reageret pd velbegrundede bekymringer vedrgrende bgrnenes trivsel. For
det andet har kommunerne arbejdet med at styrke opsporingsindsatsen i
skoler og dagtilbud gennem deres PPR-indsatser. Skole- og daginstitutions-
personale kan ggres mere bekendt med tidlige tegn pa mistrivsel, angst
osv. ved at ggre skole- og daginstitutionspersonalet til en del af indsatserne
og dermed give dem et indblik i PPR-medarbejdernes arbejdsmetoder. Som
eksempel fremhaever Frederiksberg Kommune en tydelig forskel pa opspo-
ringsindsatsen mellem de daginstitutioner, der har vaeret en del af indsat-
sen, og de daginstitutioner, der ikke har faet indblik i PPR’s indsatsmetoder.

Udover den tidligere reaktion pa bekymringer s& svarer hovedparten af
kommunerne selv, at de har opndet en mere systematisk opmaerksomhed
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pd bgrns trivsel og udvikling. Figur 9 viser i denne sammenhaeng en positiv
udvikling fra 2019 til 2020, hvor gennemsnittet af medarbejdervurderin-
gerne er steget med 16 procentpoint fra 46 procent til 62 procent. Den ge-
nerelle udvikling i kommunernes vurdering daekker over, at 9 ud af 11 kom-
muner vurderer, at de har en mere systematisk opmaerksomhed pa bgrns
trivsel og udvikling.

Figur 9. Andel medarbejdere, der vurderer, at PPR i hgj eller meget hgj grad bi-
drager til systematisk opmaerksomhed p@ bgrns trivsel og udvikling
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.
Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme
veegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2019 og 2020 er illustreret i de 11 saet af
sorte og bld sgjler. En enkelt kommune har kun én sgjle, da der ikke er nogen besvarelser fra

2019, som indikerer, at PPR i hgj eller meget hgj grad bidrager til systematisk opmaerksomhed pd
bgrns trivsel og udvikling.

Ovenstdende resultat underbygges af, at hovedparten af de deltagende
kommuner giver udtryk for, at de gennem indsatserne har arbejdet syste-
matisk blandt andet ud fra faste indsatskoncepter. Det at arbejde manual-
baseret ud fra velafprgvede og evidensbaserede metodiske tilgange eller
lignende har ifglge kommunerne bidraget til at skabe faelles sprog og kom-
petencer pa tvaers af fagpersoner og derigennem en mere systematisk til-
gang til arbejdet med bgrn og unges trivsel. Derfor er der en taet sammen-
haeng mellem pejlemaerke 2 og 5, da den systematiske opmaerksomhed pa
bgrns trivsel og udvikling kan vaere ngdvendig at understgtte gennem kom-
petenceudvikling, faglig supervision og Igbende metodiske drgftelser.

Kommunerne finder det mest udfordrende at gennemfgre en systematisk
opfalgning efter endt indsats. De oplever derfor i flere tilfeelde at blive kon-
taktet igen i gamle sager, der er blevet afsluttet, hvor forzeldre eller perso-
nale har behov for yderligere hjzelp. Enkelte kommuner har derfor priorite-
ret at indfgre sdkaldte booster-sessioner indenfor udvalgte indsatser, hvor
PPR folger op pa udviklingen i barnets trivsel efter endt indsats.

Fagligt pejlemaerke 3 har til formal at sikre, at kommunerne ivaerksaetter
indsatser overfor bgrn og unge, som afspejler deres behov. Dette kan un-
derstgttes gennem en gget inddragelse af barnet, familie og netvaerket i ud-
viklingen af indsatser som set i pejlemaerke 1, men det kan i lige s& hgj
grad understgttes af et gget arbejde med evidensbaserede indsatser og ind-
satser, som tidligere har vist sig virksomme. I dette afsnit undersgges der-
for, hvorvidt kommunerne arbejder mere evidensbaseret end ved projekt-
opstart, og om de i hgjere grad kan tilbyde virksomme indsatser, som er til-
passet bgrn og unges behov.
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Undersggelsen af de 11 kommuners arbejde med pejlemeerke 3 viser, at
pejlemaerke 3 i mindre grad end de andre pejlemeerker har sat retning for
kommunernes indsatser. Kommunerne arbejder sdledes ikke mere med evi-
densbaserede indsatser end ved projektopstart og vurderer heller ikke i hg-
jere grad, at de tilbyder virksomme indsatser tilpasset barnets/den unges
behov. Halvdelen af kommunerne kan dog berette om positive erfaringer
med gennemfgrelsen af helhedsorienterede indsatser, som foregar i bar-
nets/den unges hjem.

Den gennemsnitlige andel af 0-17-3rige PPR-indsatsmodtagere, som mod-
tog en evidensbaseret indsats, er steget med 5 procentpoint pa tveers af
kommuner (fra 11 procent til 16 procent), jf. Figur 10. Der er dog ikke tale
om en entydig udvikling blandt kommunerne, da det primaert er tre kom-
muner, der driver gennemsnittet op.

Figur 10. Andel modtagere af specifikke indsatser i regi af PPR, der modtager en
evidensbaseret indsats
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Note: Andelen beregnes ud fra det samlede antal 0-17-8rige, som p& tidspunktet for projektle-
dernes afrapportering i 2019 og 2020 modtog en specifik indsats i regi af PPR, samt antallet, der
modtog en evidensbaseret indsats. Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor
hver kommune tilleegges samme vaegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2019 og
2020 erillustreret i de 11 seet af sorte og bld sgjler. For enkelte kommuner fremgar ingen sgjler,
da de ikke har nogen modtagere af evidensbaserede indsatser.

I forlaengelse af ovenstdende viser Figur 11 en begraenset udvikling i ande-
len af medarbejdere, der vurderer, at PPR i hgj eller meget hgj grad tilbyder
virksomme interventioner, der matcher barnets behov, afhjalper barnets
udfordringer og gger barnets trivsel. Ud fra de tilgaengelige datakilder er det
ikke muligt at forklare, hvorfor der ikke ses nogen udvikling i kommunernes
besvarelser. Samtidig viser figuren en hgj grad af kommunal variation i
medarbejdernes vurdering af PPR’s udbud af virksomme interventioner,
hvor andelen, der svarer i hgj eller meget hgj grad, spaender fra 35 procent
til 100 procent i 2020.
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Figur 11. Andel medarbejdere, der vurderer, at PPR i hgj eller meget hgj grad
tilbyder interventioner, der virker
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme
veegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2019 og 2020 er illustreret i de 11 saet af
sorte og bld sgjler.

Pa trods af at Figur 10 og Figur 11 ikke indikerer, at pejlemaerke 3 har vae-
ret retningsgivende i PPR’s arbejde, fremhaever cirka halvdelen af kommu-
nerne positive erfaringer med en hgjere grad af anvendelse af helhedsorien-
terede indsatser, som involverer flere aktgrer i barnets hverdag og foregar
indenfor barnets vante rammer. Saerligt gennemfgrelsen af flere indsatser
indenfor barnets hjem er med til at skabe en tryg atmosfaere for barnet og
barnets familie. Et eksempel pa dette er Greve Kommunes indsats beskre-
vet senere i afsnit 6.3. I denne indsats har gennemfgrelsen af indsatsaktivi-
teterne i familiernes hjem bidraget til at skabe en mere tillidsfuld relation
mellem PPR-medarbejder og forzeldre.

Selvom helhedsorienterede indsatser, der foregar bade ude og hjemme, er
at foretraekke, fremhaever kommunerne, at der ikke altid er den tilstraekke-
lige ledelsesmaessige opbakning i daginstitutioner og skoler til at engagere
det ngdvendige personale omkring barnet. Ved manglende ledelsesmaessig
opbakning er det derfor i nogle tilfaelde ikke muligt for PPR at inkludere per-
sonalet omkring barnet i indsatsen. Samtidig er det for PPR en tidskreae-
vende aktivitet at varetage den koordinerende rolle overfor bade forzeldre
og daginstitutions- eller skolepersonale, hvilket ligeledes kan veere en be-
graensende faktor for at kunne arbejde helhedsorienteret omkring barnet.

Fagligt pejlemaerke 4 sigter mod at forbedre det tveerfaglige samarbejde i
kommunerne gennem en taettere inddragelse af aktgrer omkring barnet og
den unge. For bedre at kunne understgtte det tveerfaglige samarbejde er
det afggrende, at alle aktgrer arbejder i samme faglige retning, anvender
samme faglige sprog og har samme forstdelse af bgrn og unges udfordrin-
ger og behov. Afsnittet saetter fokus pd kommunernes tvaerfaglige samar-
bejde ved fgrst at belyse kommunernes vurdering af det tvaerfaglige samar-
bejde og samarbejdet med de enkelte samarbejdspartnere. Dernaest under-
sgges kommunernes arbejde med at skabe en fzelles faglig retning pa tvaers
af samarbejdspartnere.

Evalueringen viser en generel fremgang i PPR-medarbejdernes vurdering af

det tvaerfaglige samarbejde understgttet af et godt samarbejde med skoler
og daginstitutioner. Saerligt er der sket en fremgang i PPR-medarbejdernes
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vurdering af faelles opfattelse af udfordringer og Igsninger pa tvaers af PPR,
daginstitutioner, skoler og myndighedssagsbehandlere. Det tvaerfaglige
samarbejde er ifglge de medvirkende kommuner dog stadig udfordret af
manglende viden om PPR’s rolle i indsatser overfor bgrn og unge samt
manglende ledelsesopbakning hos enkelte samarbejdspartnere.

Figur 12 viser en positiv udvikling i forhold til kommunernes tvaerfaglige
samarbejde, da andelen, der har vurderet det tvaerfaglige samarbejde som
godt eller meget godt, er steget med 14 procentpoint fra 2018 til 2020. Den
positive udvikling i vurderingen af det tvaerfaglige samarbejde er gaeldende
for 8 ud af de 11 kommuner. Der er dog stadig betydelig variation mellem
kommunerne, hvor andelen af medarbejdere, der vurderer det tvaerfaglige
samarbejde som godt eller meget godt, varierer fra 33 procent til 73 pro-
cent i 2020.

Figur 12. Andel medarbejdere, der pa tvaers af samarbejdspartnere har vurderet
det tveerfaglige samarbejde som godt eller meget godt
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme
vaegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2018 og 2020 er illustreret i de 11 saet af
gré og bla sgijler.

Hvor Figur 12 angiver medarbejdertilfredsheden med det tveerfaglige sam-
arbejde pa et overordnet plan, s fokuserer Figur 13 p& medarbejdernes
vurdering af samarbejdet fordelt pa fire samarbejdspartnere. Figuren viser
en lille positiv udvikling i den medarbejdervurderede kvalitet af tveerfagligt
samarbejde, der pa tvaers af samarbejdspartnerne er steget fra 3,5 point i
2019 til 3,6 point i 2020. Derudover viser figuren, at medarbejderne vurde-
rer kvaliteten af samarbejdet med dagtilbuddene og skolerne hgjest, mens
samarbejdet med sundhedsplejen og myndighedssagsbehandlerne vurderes
mindre godt.
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Figur 13. Gennemsnit af medarbejdernes vurdering af samarbejde med samar-
bejdspartnere fra 1-5, hvor 5 svarer til meget godt
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

En af de positive faktorer ved kommunernes arbejde med pejlemzerke 4 og
et gget tvaerfagligt samarbejde er ifslge kommunerne, at der er opstdet en
teettere relation seerligt til de andre aktgrer. Dette udmgnter sig i en stgrre
viden om dagtilbuds, skolers og sundhedsplejens arbejdsgange og faglig-
hed. Samtidig oplever PPR-medarbejderne en stgrre grad af kontakt mellem
PPR og fgrnaevnte aktgrer.

P& trods af at Figur 13 overordnet viser en lille fremgang i vurderingen af
kvaliteten i det tvaerfaglige samarbejde, fremhaever kommunerne stadig ud-
fordringer forbundet med arbejdet med tveerfaglige indsatser. For eksempel
oplever flere PPR-afdelinger, at de bruger meget tid pa at klarggre overfor
andre samarbejdspartnere, hvad PPR'’s rolle er, og hvad de kan tilbyde. Op-
starten af nye indsatser kan derfor medfgre et hgjt tidsforbrug forbundet
med at koordinere og forventningsafstemme, hvem den rette malgruppe for
indsatsen er, og med at tydeligggre, hvad PPR kan og ikke kan understgtte
indenfor indsatsens rammer.

Derudover udfordres enkelte kommuner af, at der ikke er en tilstraekkelig
ledelsesmaessig opbakning til at deltage i indsatserne i dagtilbud og skoler.
PPR opfattes i visse tilfeelde som ejere af indsatserne, hvorfor dagtilbud og
skoler, ifglge PPR-medarbejderne, ikke i alle tilfeelde fgler samme ejerskab
af indsatserne. Dette kan udmgnte sig i, at der ikke afsaettes den ngdven-
dige tid til at indga i indsatsen eller til kompetenceudvikling fra dagtilbudde-
nes og skolernes side.

En forudsaetning for et velfunderet tvaerfagligt arbejde kan vaere skabelsen
af en feelles faglig retning blandt aktgrer. I denne sammenhaang viser Figur
14 en positiv udvikling, idet andelen af medarbejdere, der i hgj eller meget
hoj grad oplever en fzelles opfattelse af udfordringer og Igsninger pa tvaers
af typen af samarbejdspartner er steget med 5 procentpoint fra 48 procent i
2019 til 53 procent i 2020. Denne positive udvikling fra 2019 til 2020 gen-
findes i medarbejdernes vurdering af samarbejde med henholdsvis dagtil-
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buddene (+7 procentpoint), skolerne (+5 procentpoint) og myndigheds-
sagsbehandlerne (+5 procentpoint). Dog bemaerkes det, at den samme po-
sitive udvikling ikke er geeldende for PPR’s samarbejde med sundhedsple-
jen. Det er ligeledes vaerd at bemaerke, at PPR-medarbejderne i langt hg-
jere grad har en fzelles opfattelse af udfordringer med og Igsninger for det
enkelte barn/den unge i samarbejdet med dagtilbuddene end med myndig-
hedssagsbehandlerne.

Figur 14. Andel medarbejdere, der vurderer, at der i hgj eller meget hgj grad er
en feelles opfattelse af udfordringer med og Igsninger for det enkelte barn/den
unge i samarbejdet med:
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Figur 14 viser som nasvnt en generel positiv udvikling i forhold til den feelles
opfattelse af udfordringer med og Igsninger for det enkelte barn/den unge,
hvilket ifglge de deltagende kommuner blandt andet skyldes et stgrre kend-
skab til og anerkendelse af fagligheder pa tveers af aktgrer. Der er dog fa
kommuner, der oplever samarbejdsudfordringer med sundhedsplejen. Disse
bestdr ifglge kommunernes PPR-medarbejdere og -ledere seerligt i en for-
skel pd arbejdsmetoder og -kultur i form af graden af teamarbejde og &ben-
heden overfor supervision eller lignende.

3.5 Fagligt pejlemaerke 5: Hgj faglighed og tydelig faglig retning
Fagligt pejlemaerke 5 har til hensigt at styrke kommunernes faglige funda-
ment og skabe en entydig faglig retning indenfor PPR. Dette kan blandt an-
det understgttes af en feelles faglig retning internt i PPR samt af faglig spar-
ring, som kan udvikle den enkelte medarbejders viden og kompetencer.

Opsummeret viser evalueringen, at en stgrre del af PPR-medarbejderne
vurderer, at der er skabt en feelles faglig retning indenfor PPR, og at de har
bedre adgang til faglig sparring. Den faelles faglige retning understgttes
isaer af en hgjere grad af arbejde med faste faglige koncepter, for eksempel
Bornelinealen og De Utrolige Ar.

Figur 15 tydeligggr, at den gennemsnitlige andel af medarbejdere, der i hgj

eller meget hgj grad oplever, at PPR arbejder efter en feelles faglig retning,
er steget med 13 procentpoint fra 62 procent i 2018 til 75 procent i 2020.
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Samlet angiver 9 ud af 11 kommuner et mere positivt svar i 2020 sammen-
lignet med svaret ved projektets opstart i 2018. Derudover viser figuren, at
9 ud af 11 kommuner i 2020 har en andel pa 67 procent eller mere, mens
de resterende to kommuner har andele p& henholdsvis 25 og 22 procent,
der altsd daekker over en relativt lav grad af oplevet feelles faglig retning i
PPR. Denne ene kommunes besvarelser omfatter dog kun fire besvarelser,
hvorfor resultatet her er meget pavirkeligt overfor enkelte besvarelser.

Figur 15. Andel af medarbejdere, der i hgj eller meget hgj grad oplever, at PPR
arbejder efter en feelles faglig retning, der er kendt af alle PPR-medarbejdere

100% 2018 =2020
90%

80% Gns. 2020: 75%

70%
Gns. 2018:62%

60% Gns. 2019: [0 T T
50% 60%
40%
30%
20%
10%
0%

N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme
vaegt. De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2018 og 2020 er illustreret i de 11 saet af
gré og b3 sgijler.

Arbejdet med at skabe en fzelles faglig retning i PPR understgttes ifglge
kommunerne af pejlemaerke 5's fokus pa udviklingen og arbejdet med fzel-
les faglige koncepter og indsatsmetoder. Dette kan veere i form af at ud-
vikle sine egne indsatskoncepter indenfor PPR, anvende afprgvede koncep-
ter og redskaber sdsom Bgrnelinealen og De Utrolige Ar og samtidig mod-
tage den rette kompetenceudvikling indenfor anvendelsen af disse koncep-
ter. Arbejdet med faste faglige koncepter og kompetenceudvikling kan
ifglge kommunerne bidrage til et faelles fagligt sprog indenfor PPR, hvilket
kan forbedre samarbejdet internt i PPR og eksternt med andre aktgrer, hvis
disse ligeledes inddrages i kompetenceudviklingen og arbejdet med koncep-
terne. P& denne made er de faglige koncepter og kompetenceudvikling ikke
alene med til at gge oplevelsen af en feelles faglig retning internt i PPR, men
kan ligeledes understgtte et bedre tveerfagligt samarbejde.

En medvirkende faktor til at styrke fagligheden i PPR kan ligeledes vaere
medarbejdernes adgang til den ngdvendige faglige ledelsesmaessige spar-
ring. Sdledes har der i den medarbejdervurderede adgang til faglig ledelses-
maessig sparring vaeret en positiv udvikling, da den gennemsnitlige andel pa
tvaers af kommuner er steget med 9 procentpoint fra 66 procent i 2018 til
75 procent i 2020. Desuden placerer 8 ud af 11 kommuner sig i 2020 in-
denfor samme spaend pa mellem 62 procent og 83 procent af medarbej-
derne, som i hgj eller meget hgj grad vurderer, at de har adgang til den
faglige og ledelsesmaessige sparring, de har behov for.
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Figur 16. Andel medarbejdere, der i hgj eller meget hgj grad oplever at have ad-
gang til den faglige ledelsesmaessige sparring, de har behov for
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N: 328 medarbejderbesvarelser, heraf 166 i 2020 og 162 i 2019.

Note: Gennemsnittet er beregnet som et fladt gennemsnit, hvor hver kommune tillaegges samme vaegt.

De 11 partnerskabskommuners besvarelser for 2018 og 2020 er illustreret i de 11 szt af gré og bl3 sgj-
ler.
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4 Resultater for bgrn
0g unge

De fem faglige pejlemeerker har veeret det fundament, der har skullet sikre
kommunernes opnaelse af den overordnede malsaetning i initiativet Inve-
stering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR. Spgrgsmalet er derfor,
om de udviklinger, der er beskrevet i kapitel 3, har vaeret medvirkende til
at nedbringe mistrivsel blandt bgrn og unge og dermed bidraget til at indfri
initiativets malsaetning. Dette kapitel belyser derfor udviklingen i trivsel
blandt de bgrn og unge, der har medvirket i initiativets indsatser. Dette gg-
res med afsaet i knapt 1.000 udfyldte SDQ-malinger pa tvaers af de 40 ind-
satser og 10 kommuner, hvori der er gennemfgrt SDQ-malinger.5

Samlet viser data, at:

o Der pa tveers af alle SDQ-registreringer kan identificeres en forbed-
ring af trivslen blandt de bgrn og unge, som har modtaget en speci-
fik indsats.

e Forbedringen i trivsel indikeres af en nedgang i SDQ-problemscoren
for de bgrn og unge, der har deltaget i en indsats, samt en gget an-
del af bgrn og unge, der befinder sig indenfor et trivselsmaessigt
normalomrade efter endt indsats.

e Der kan identificeres en nedgang fra 71 procent til 42 procent ud af
489 bgrn og unge, som efter endt indsats har tydelige eller alvorlige
vanskeligheder p3 et eller flere af falgende omrader: fglelser, kon-
centration, adfaerd eller samspil med andre mennesker.

SDQ-registreringerne viser en positiv udvikling i bgrn og unges sociale og
psykiske trivsel, fra de starter i PPR-indsatsen, til de afslutter den. Samtidig
placerer en stgrre andel af de deltagende bgrn og unge sig indenfor et triv-
selsmaessigt normalomrade, ndr de har afsluttet deres indsats.

P3 tveers af alle SDQ-registreringer er der en positiv udvikling i problemsco-
ren fra den fgrste registrering til den afsluttende registrering. I gennemsnit
er den samlede problemscore faldet med 2,9 point fra fgrste registrering til
den afsluttende registrering, jf. Tabel 2.

Tabel 2. Udvikling i overordnet problemscore

Fgrste registrering  Afsluttende registrering Diffe-

rence
Alle kommuner 14,1 11,2 -2,9
Alle kommuner, 13,4 10,5 -2,8

ekskl. Holstebro
N: 990 (heraf 432 fra Holstebro).

5 Der er gennemfgrt SDQ-maélinger i 40 ud af 83 PPR-indsatser og i 10 ud af 11 delta-
gende kommuner. Alle indsatser er séledes ikke omfattet af SDQ-malingerne, da en
stor andel af indsatserne ikke er mélrettet bgrn og unge, men for eksempel omfatter
organisatoriske tiltag.
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Tolkning af SDQ-registreringer
Problemscore: Problemscoren be-
regnes pa baggrund af 20 spgrgs-
mal og placerer sig i et interval fra
0 til 40. En hgj score indikerer en
lav trivsel hos barnet og omvendt.

Malgruppevurderinger: P& bag-
grund af de udregnede problem-
scorer kan det vurderes, om bar-
net befinder sig indenfor, pa kan-
ten af (grdzonen) eller udenfor
normalgruppen i forhold til trivsel.
En problemscore p& 0-13 er ud-
tryk for, at barnet ligger i et triv-
selsmaessigt normalomrade, mens
en score pa henholdsvis 14-16 og
17 eller derover placerer barnet i
grdzonen og udenfor normalomra-
det.
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Holstebro Kommunes SDQ-registreringer udggr 432 af de 990 samlede regi-
streringer, og Holstebro Kommunes registreringer har derfor potentialet til
at traekke gennemsnitsdifferencen i problemscoren i en bestemt retning.
Dog viser udviklingen i problemscoren stort set samme fald i problemscore,
hvis Holstebro Kommunes registreringer tages ud af beregningen. Der er
derfor ikke noget, der tyder pd, at Holstebro Kommunes registreringer daek-
ker over en generelt mere positiv eller negativ udvikling i problemscoren
end de resterende kommuner.

Hvor problemscoren afdaekker en generelt positiv udvikling i bgrn og unges
trivsel, viser malgruppevurderingerne, hvor mange bgrn og unge denne po-
sitive udvikling omfatter. Af fremgar Figur 17 det, at der er sket en stigning
i andelen af bgrn og unge i normalomradet, hvilket betyder, at andelen af
bgrn og unge i grdzonen og udenfor normalomradet er faldet. Andelen af
bgrn og unge indenfor normalomradet er sdledes steget 19 procentpoint fra
fgrste til afsluttende registrering, mens andelen af bgrn og unge udenfor
normalomradet er faldet med 15 procentpoint.

Figur 17. Malgruppevurderinger fra fgrste til afsluttende registrering

Farste registrering Afsluttende registrering

= Normalomr&det =Grdzone = Udenfor normalomradet

68%

Figur 18 understreger konklusionen ovenfor, da der ses en betydelig tilgang
til normalomradet fra grdzonen og udenfor normalomradet. Tabellen viser,
hvordan bgrn og unge har bevaeget sig mellem malgruppevurderingerne fra
fgrste til afsluttende registrering. I alt har 23 procent ud af 495 bgrn og
unge, bevaeget sig fra grazonen eller udenfor normalomradet til normalom-
radet i den afsluttende registrering.

Figur 18 viser derudover, at pa trods af en positiv bevaegelse mod normal-
omradet pd aggregeret niveau er der stadig nogle personer, der bevaeger
sig fra normalgruppen til grdzonen eller udenfor normalomradet. Dette dre-
jer sig dog om et mindre antal pd 21 personer.
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Figur 18. Overblik over individuelle bevaegelser mellem grupper

Farste registrering Afsluttende registrering

Normalomradet (223)
Normalomradet
e
Udenfor normalomradet (9)

Gr&zune (14)

Udenfor normalomr&det (9)

Udenfor Normalomridet (58)

normalomradet
(172)
Udenfor normalomradet (83)
N: 990.

Note: Figuren viser bgrnene/de unges bevaegelser mellem grupper fra fgrste til afsluttende regi-
strering. Af de 79 bgrn/unge i grdzonen ved den fgrste registrering var 56 af dem rykket til nor-
malomrédet i den afsluttende registrering, mens ni var rykket til udenfor normalomradet, og 14
fortsat var i grézonen.

Det kan ligeledes konkluderes, at de personer, der forbliver i normalomra-
det og udenfor normalomradet, stadig kan opleve en reduktion i mistrivsel.
Tabel 3 viser udviklingen i problemscoren udelukkende for de personer, der
ikke rykker malgruppevurdering fra forste til afsluttende registrering. Her
ses et fald i problemscoren for personer, som forbliver i normalomradet og
underfor normalomradet, hvilket kan indikere en bedre trivsel indenfor de
to grupperinger.

Tabel 3. Isoleret udvikling i problemscore indenfor malgruppevurderinger

Fagrste registrering Afsluttende registrering  Difference

Normalomradet 8,3 6,6 -1,7
Grazone 14,8 14,9 +0,1
Udenfor 23,4 22,4 -1,0
normalomradet

N: 640.

Note: Der er kun 14 seet registreringer i grgzonekategorien.

4.2 Udvikling i angivelse af barnets vanskeligheder

Overordnet ses der en tendens til, at faerre bgrn og unge oplever tydelige
eller alvorlige vanskeligheder efter endt indsats pa et eller flere af folgende
omrader: fglelser, koncentration, adfeerd eller samspil med andre menne-
sker. Ovenstdende positive udvikling i bgrn og unges trivsel kan med andre
ord bekraeftes af endnu et trivselsparameter.

Af Tabel 4 fremgar det, at der er sket en stigning i antallet af bgrn og unge
med ingen eller mindre vanskeligheder pa 141 fra den fgrste til den afslut-
tende registrering. Dette svarer til en fordobling af antallet af bgrn og unge
med ingen eller mindre vanskeligheder. Samtidig er der sket et fald pd hen-
holdsvis 93 og 46 for bgrn og unge med tydelige og alvorlige vanskelighe-
der, hvilket afspejler taet pd en halvering af gruppen med tydelige eller al-
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vorlige vanskeligheder. Disse resultater tilsvarer udviklingen indenfor mal-
gruppevurderinger, hvor der ligeledes er sket taet pd en halvering af antallet
af bgrn og unge i grdzonen og udenfor normalomradet.

Tabel 4. Udvikling i vurdering af barnets samlede vanskeligheder

Farste registrering  Afsluttende registrering Difference

Ingen/mindre

vanskeligheder 141 282 +141
Tydelige ]
vanskeligheder 244 151 93
Alvorlige ]
vanskeligheder 102 56 46
N: 976.

Figur 19 viser, at de vurderede vanskeligheder bliver mindre for bgrn og
unge i alle tre grupperinger. Selvom det samlede antal bgrn og unge, der
befinder sig indenfor normalomradet, stiger fra forste til afsluttende regi-
strering, kan der stadig identificeres et fald i antallet af personer indenfor
normalomradet, som har tydelige eller alvorlige vanskeligheder. Samtidig
fremgar det, at en mindre andel af bgrn og unge i grazonen og udenfor nor-
malomradet oplever tydelige eller alvorlige vanskeligheder.

Figur 19. Kryds mellem vurdering af barnets samlede vanskeligheder og mal-
gruppevurdering

Forste registrering Afsluttende registrering
Normalomradet

Ingen/mindre vansk. (14) 14 (0%)
Grazone Tydelige vanskeligheder (48) 35 (-27%)
Alvorlige vanskeligheder (15) 7 (-53%)

Ingen/mindre vansk. (8) 9 (+13%)
Udenfor : " oo
e — Tydelige vanskeligheder (89) 46 (-48%)
Alvorlige vanskeligheder (70)
N: 976.

Note: Figuren viser den absolutte samt procentvise udvikling mellem grupperne fra fgrste til af-
sluttende registrering; altsd er der for eksempel yderligere 140 bgrn/unge i krydset mellem nor-
malomrédet og ingen/mindre vanskeligheder i den afsluttende registrering i forhold til forste regi-
strering svarende til en stigning p8 118 procent.

En vigtig nuance i ovenstaende figur er, at der pa trods af en mindre andel
af bgrn og unge med tydelige eller alvorlige vanskeligheder stadig er bgrn
og unge i normalomradet, som oplever tydelige eller alvorlige vanskelighe-
der. Tydelige og alvorlige vanskeligheder relateret til fglelser, koncentra-
tion, adfeerd eller samspil med andre mennesker er med andre ord ikke kun
kendetegnende for bgrn og unge i grazonen og udenfor normalomradet.

4.3 Udvikling i sociale styrkesider og problemscorens fire un-
derparametre

Udviklingen i scoren for sociale styrkesider samt de fire underparametre til

problemscoren bekreefter den positive udvikling i trivsel, som ogsa fremgar

af udviklingen i problemscore, mélgruppevurderinger og vurderingen af bar-

nets samlede vanskeligheder.
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Sociale styrkesider og underparametre til problemscore

Sociale styrkesider: Scoren for sociale styrkesider angiver, i hvilken grad
barnet formar at udvise en hjselpsom og hensynsfuld adfzerd i dagligda-
gen. Sociale styrkesider beregnes pa baggrund af fem spgrgsmal og pla-
cerer sig i et interval fra 0-10. Scoren for sociale styrkesider skal tolkes
omvendt af problemscoren, da en hgjere score er udtryk for en hgjere
trivsel.

Fire underparametre: Den overordnede problemscore kan brydes op i
fire underparametre, der méler bgrnenes fglelsesmaessige symptomer,
adfaerdsmaessige symptomer, hyperaktivitet samt vanskeligheder i for-
hold til jeevnaldrende. Hvert underparameter baserer sig pa besvarelsen
af fem spgrgsmal, som giver en score pa 0-10. Ligesom den overord-
nede problemscore er en lavere score pa underparametrene udtryk for
en hgjere trivsel.

Den positive udvikling i bgrn og unges trivsel afspejler sig i en hgjere score
for sociale styrkesider. Sdledes kan der registreres en stigning i scoren for
sociale styrkesider pd 0,6 point, jf. Tabel 5.

Et blik pa de fire underparametre til problemscoren afslgrer, at malgruppen
af barn og unge seerligt oplever udfordringer i forhold til fglelsesmaessige
symptomer og hyperaktivitet, da disse scorer overstiger scorerne for de to
andre underparametre. Samtidig tydeligggr Tabel 5, at faldet i problemsco-
ren er bredt funderet i et fald i alle fire underparametre.

Tabel 5. Udvikling i sociale styrkesider og problemscorens fire underparametre

Forste Afsluttende Difference
registrering registrering
Sociale styrkesider 6,7 7,3 +0,6
Fglelses-
maessige 4,4 3,3 -1,0
symptomer
Adfeerds-
Underpara-  mgessige 2,3 1,7 -0,6
metre t|| Symptomer
samlet
pr0b|emscore Hyperaktivitet 4,7 4,2 -0,6
Vanskelighe-
d_er i forhold 2,7 2.1 -0,6
til jeevnald-
rende
N: 990.
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5 Organisering af ind-
satserne

Kapitel 4 viste en overordnet fremgang i trivsel blandt de bgrn og unge, der
har deltaget i de specifikke PPR-indsatser indenfor Investering i den tidlige
og forebyggende indsats i PPR.% 1 dette kapitel dykkes ned i de specifikke
indsatser, og det afdaekkes, hvordan resultaterne varierer pa tvaers af orga-
nisering og indsatsparametre sdsom aldersgrupper, indsatstyper, malgrup-
per, problematikker og PPR’s rolle i interventionen (se bilag 5 for uddybning
af indsatsparametre). Konklusionerne underbygges lgbende af konkrete ind-
satseksempler fra de 11 partnerskabskommuner.

Derudover belyser kapitlet, hvorvidt resultaterne er konsistente, nar de
ovennavnte indsatsparametre sammenholdes i forskellige kombinationer
(dog ikke i afsnit 5.5). Resultaterne i denne del af analysen er forbundet
med stgrre usikkerhed, da kombinationen af forskellige indsatsparametre
medfgrer en yderligere opsplitning af data og et lavere antal observationer i
hvert tabelfelt.

Kapitlet bygger pa knapt 1.000 udfyldte SDQ-malinger pa tvaers af 10 med-
virkende kommuner.” Samlet viser data, at:
- Indsatserne har en mere positiv indflydelse pa de deltagende bgrn
0g unges trivsel, jo zeldre deltagerne er
- Alle indsatstyper (fordelt pa individuelle, gruppe- og familierettede
tilbud) viser positive resultater i forhold til udviklingen i bgrn og un-
ges trivsel
- P& tveers af alle malgruppetyper undtagen Bgrn og fagpersoner indi-
kerer SDQ-resultaterne en gget trivsel blandt bgrn og unge. Saerligt
indsatser malrettet Barn og foraeldre samt Foraeldre og fagpersoner
viser positive resultater pa tvaers af resultatparametrene
« Der ikke kan identificeres en tydelig sammenhang mellem PPR’s
rolle i interventionen og udviklingen i de deltagende bgrn og unges
trivsel, da alle PPR-roller medfgrer ens positive resultater
« Der er stor variation i udviklingen i trivsel indenfor forskellige pro-
blematikker. Dog er der et fald i problemscoren pa tveers af stort
set alle indsatsproblematikker.

De undersggte indsatser har generelt en mere positiv indflydelse pa de del-
tagende bgrn og unges trivsel, jo seldre deltagerne er. Resultatet bekraeftes
af, at de zeldre bgrn og unge i gennemsnit opnar bedre resultater, uanset
hvilken indsatstype de indgar i, hvilken malgruppe de tilhgrer, eller hvilken
rolle PPR spiller i indsatsen.

6 Specifikke indsatser omfatter indsatser malrettet konkrete bgrn, unge, familier og
fagpersoner, hvorimod generelle indsatser er malrettet udviklingen af det organisato-
riske og tveerfaglige setup omkring PPR-indsatserne.

7 Kolding Kommune har ikke foretaget SDQ-registreringer i forbindelse med deres
indsatser, da de udelukkende har gennemfgrt mere generelle indsatser mélrettet
mod udvikling af organiseringen omkring PPR og tvaerfagligt samarbejde.
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PPR’s rolle i interventionen

Konsultativ: tidlig forebyggende

eller foregribende indsats, hvor
der ikke er en sag i PPR.

Konsultativ, stgttende: indsats,

hvor der er en sag i PPR, der spe-
cifikt er rettet mod individuelle
bgrn og unge med szerlige behov,
men hvor det vurderede behov
ikke er af terapeutisk karakter. In-
terventioner er primeert rettet
mod barnets omgivende miljg.

Lettere behandlende: foregribende
og indgribende indsats med afsaet
i en indstilling til PPR. Indsatsen er
rettet mod lettere (terapeutisk)
behandling malrettet barnet og i
nogle tilfaelde barnets omgivende
miljg.
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5.1.1 Indsatsresultater pa tveers af aldersgrupper

Overordnet ses der en stgrre forbedring af trivsel, jo aldre indsatsdelta-
gerne er. Til at underbygge dette resultat ses et stgrre fald i problemscore
for de seldste malgrupper. Sdledes oplever de 11-17-3rige det stgrste fald
pd 3,7 point, mens de 2-4-3rige oplever det mindste fald i problemscore pa
1,9 point.

Figur 20. Udvikling i problemscore pd tvaers af aldersgrupper

11-17 rige 10,5 3.7
4-10 arige
(efter skolestart) 11,3 -2,9
5-6 arige
(for skolestart) 11,5 -2,3
2-4 3rige 12,0 _1,9

m Afsluttende registrering m Fald ift. fgrste registrering

N: 990.

Note: De 495 gyldige saet af SDQ-malinger fordeler sig p& fire aldersgrupper, heraf 130 pd 2-4-
3rige, 45 pd 5-6-3rige (for skolestart), 142 pd 4-10-3rige (efter skolestart) og 178 pa 11-17-
drige. Hvis observationer fra Holstebro fjernes, falder differencen mellem fgrste og afsluttende
registrering for de 2-4-3rige til -0,9 point.

En tilsvarende variation pa baggrund af alder ses, nar der fokuseres pa ud-
viklingen indenfor malgruppevurderinger. Blandt de 11-17-8rige findes det

stgrste fald i antallet udenfor normalomradet, mens den procentuelt stgrste
stigning i antallet indenfor normalomradet findes blandt de 4-10-3rige, der

er startet i skole.

Tabel 6. Samlede forskydninger mellem normalomradet, grdzone og udenfor
normalomradet pa tvaers af aldersgrupper

Normalomradet Grazone Udenfor normalom-
rédet

2-4-8rige +12 (+17 %) +5 (+38 %) -17 (-35 %)
5-6-arige o AN /mmo

(for skolestart) +6 (+24 %) 3 (-60 %) 5 (-33 %)
4-10-8rige o 1950 e (aE o
(efter skolestart +35 (+56 %) 17 (-52 %) 16 (-35 %)
11-17-8rige +40 (+46 %) -7 (-25 %) -33 (-52 %)

I alt +93 (+38 %) -22 (-28 %) 71 (-41 %)

N: 990.

Note: Tabellen viser den absolutte samt procentvise udvikling mellem grupperne fra fgrste til af-
sluttende registrering; altsd er der for eksempel yderligere 12 2-4-8rige i normalomradet i den
afsluttende registrering i forhold til fgrste registrering, svarende til en stigning p8 17 procent.
Hvis observationer fra Holstebro Kommune fjernes, er forskydningen mod normalomradet for de
2-4-3rige og 5-6-arige mindre tydelig.
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5.1.2 Stgrre nedbringelse af mistrivsel for bgrn og unge i skole-
alderen
N&r aldersgrupperne sammenholdes med andre indsatsparametre, ses det
stadig, at de zeldre malgrupper konsekvent opndr den stgrste nedbringelse i
mistrivsel. S8ledes opndr de zeldre bgrn og unge i gennemsnit en stgrre
nedbringelse i problemscore, uanset hvilken indsatstype de indgar i, hvilken
malgruppe de tilhgrer, eller hvilken rolle PPR spiller i indsatsen. For at sikre
et tilstraekkeligt antal SDQ-malinger indenfor hvert tabelfelt i Tabel 7 er al-
derskategorierne sammenlagt til to grupperinger, som er gengivet i boksen
til hgjre.

Aldersgruppernes resultater varierer konsekvent pa tvaers af type, mal-
gruppe og PPR’s rolle. Den stgrste forskel i resultaterne findes indenfor
gruppe- og familierettede tilbud, interventioner rettet mod en aktgr samt
stgttende og behandlende tilbud. Derimod er der mindst forskel i de to al-
dersgruppers resultater i indsatser, hvor PPR udfylder en konsultativ rolle.

Tabel 7. Udvikling i problemscore pa tveers af alder samt type af intervention,
malgruppe for intervention og PPR's rolle i interventionen

For skolestart Efter skolestart

Individuelt tilbud -2,4 -3,3

Type Gruppetilbud +0,3 -2,7

Familierettet tilbud -1,0 -3,4

o Interventioner rettet mod en aktgr -1,2 -2,9
Malgruppe

Interventioner rettet mod flere aktgrer -2,1 -3,3

Konsultativ -2,6 -3,1

PPR'’s rolle Stgttende -1,6 -3,2

Behandlende -0,2 -3,2

N: For type af intervention indgdr 944 besvarelser, mens der indgar 968 besvarelser for mal-

gruppe og 970 besvarelser for PPR’s rolle.

Note: Hvis observationer fra Holstebro Kommune fjernes, falder den gennemsnitlige problem-
score for konsultative tilbud til -0,4 fgr skolestart og -2,4 efter skolestart, hvorved differencen
altsd gges betragteligt.

Pa tveers af alle indsatstyper ses en positiv udvikling i forhold til problem-
score samt forskydninger i malgruppevurderinger. Imidlertid er der ingen af
indsatstyperne, der konsekvent skiller sig ud hverken positivt eller negativt
pa tvaers af resultatparametre. Det kan derfor ikke konkluderes, at en en-
kelt indsatstype konsekvent har gget trivslen hos bgrn og unge mere end
andre indsatstyper.

5.2.1 Indsatsresultater fordelt pd indsatstyper

Bgrn og unge oplever en forbedret trivsel, uanset hvilken indsatstype der er
tale om. De stgrste fald i problemscoren ses ved indsatstypen Andet (daek-
ker over en kombination af de tre andre indsatstyper) med et fald pa 3,2
point efterfulgt af Individuelle tilbud med et fald pd 3,1 point. Det mindste
fald ses ved Gruppetilbud med 2,2 point.
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Figur 21. Udvikling i problemscore pd tvaers af indsatstype

Individuelt tilbud 10,7 -3,1

Gruppetilbud 10,8 -2,2

Familierettet tilbud 12,9 -2,6

Andet 11,2 -3,2

m Afsluttende registrering ® Fald ift. fgrste registrering

N: 976.

Rettes blikket p& udviklingen i malgruppevurderinger ses en tilsvarende po-
sitiv udvikling pa tvaers af alle indsatstyper. Her skiller individuelle og fami-
lierettede tilbud sig mest ud, mens gruppetilbud oplever den mindste til-
gang til normalomradet.

Tabel 8. Samlede forskydninger mellem grupper pa tvaers af indsatstyper

Normalomradet Grézone Udenfor normal-
omradet
Individuelt tilbud +56 (+38 %) -13 (-30 %) -41 (-45 %)
Gruppetilbud +12 (+23 %) -4 (-24 %) -8 (-28 %)
Familierettet tilbud +18 (+46 %) -3 (-25 %) -15 (-38 %)
Andet +4 (+80 %) -3 (-50 %) -3 (-60 %)
I alt +90 (+37 %) -23 (-29 %) -67 (-40 %)

N: 976.

Note: Tabellen viser den absolutte samt procentvise udvikling mellem grupperne fra fgrste til af-
sluttende registrering; altsa er der for eksempel yderligere 56 modtagere af individuelle tilbud i
normalomradet i den afsluttende registrering i forhold til forste registrering, svarende til en stig-
ning p& 38 procent.

SDQ-data viser, at det generelt er de individuelle og familierettede indsat-
ser, der oplever den mest positive udvikling. Frederikshavn Kommunes ind-
sats Individuel terapeutisk intervention er et eksempel pa en individuel ind-
sats, som pa tvaers af 14 personer har oplevet et gennemsnitligt fald i pro-
blemscore pa 7 point. Indsatsen er et individuelt tilrettelagt terapeutisk for-
lgb malrettet bgrn og unge med bekymrende skolefravaer, hvor der er be-
hov for en indgribende indsats. Malet er at understgtte en udvikling i bar-
net/den unge, med henblik pa at barnet gger sin deltagelse i skolen. Ifglge
Frederikshavn Kommune lykkedes den individuelle indsats med at skabe et
rum, hvor barnet/den unge ikke fgler, at der bliver talt henover hovedet pa
barnet/den unge, og hvor barnet/den unge kan dbne op om svaere fglelser
forbundet med at deltage i skolelivet. Selvom der er tale om en individuel
indsats, fremhaever Frederikshavn Kommune stadig vigtigheden af at invol-
vere barnets/den unges foraeldre for at skabe opbakning til indsatsen i
hjemmet.
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Som et eksempel p& en familierettet indsats har Greve Kommune haft posi-
tive erfaringer med deres indsats Paedagogisk familievejledning i hjemmet
som forebyggende indsats (se ogsa forlgbsbeskrivelse af indsatsen i afsnit
6.3). Paedagogisk familievejledning i hjemmet som forebyggende indsats er
et praktisk paedagogisk vejledningsforlgb, der foregar i familiens hjem og
tager udgangspunkt i familiens hverdag. Indsatsens inddragelse af hele fa-
milien har ifglge Greve Kommune bidraget til, at det har veeret muligt at
tage udgangspunkt i de konkrete konfliktsituationer, som foraeldrene ople-
ver, samt arbejde med at ensrette forzeldrenes tilgang til Igsningen af disse,
hvor der har vaeret forskellige tilgange foraeldrene imellem. Selvom det for
nogle PPR-medarbejdere har vaeret greenseoverskridende at arbejde i fami-
liens hjem, har det givet PPR et fgrstehdndsindblik i familiens konfliktmgn-
stre i stedet for at f& konfliktsituationerne beskrevet gennem beretninger
fra foraeldrene.

5.2.2 Stor variation i resultater for gruppe- og familierettede
tilbud

Individuelle tilbud opnar generelt mere konsistente resultater pa tvaers af

forskellige indsatparametre, hvorimod resultaterne af gruppetilbud og fami-

lierettede tilbud i hgjere grad varierer i forhold til malgruppens alder, hvem

interventionen er rettet imod samt PPR’s rolle i interventionen.

Denne tendens ses tydeligst, hvis der kigges p& PPR’s rolle i interventionen i
Tabel 9. Resultaterne for de gruppebaserede og familierettede tilbud varie-
rer i hgj grad, alt efter om der er tale om en indsats, hvor PPR’s rolle er
konsultativ, stottende eller behandlende. De individuelle tilbud opné’nr der-
imod en nedbringelse i problemscore p& omtrent samme niveau uanset
PPR’s rolle.

Den overordnede tendens findes ligeledes pa tvaers af alder og malgruppen
for intervention. I forhold til malgruppen for interventionen bemaerkes det
desuden, at individuelle tilbud opnér bedre resultater i indsatser rettet mod
en aktgr. Blandt andet i Brgnderslev Kommune er indsatsen Individuelle
indsatser for born/unge af kortere varighed gennemfgrt, som har formaet at
gge trivslen blandt deltagerne malt pd SDQ-problemscore. Indenfor denne
indsats har det individuelle fokus pa barnet/den unge gjort det muligt - in-
denfor brede indsatsmaessige rammer - at skraeddersy indsatsforlgb mal-
rettet den enkeltes udfordringer. Det individuelle fokus i indsatsen har med
andre ord gjort det muligt at rumme forskelligartede problematikker inden-
for den samme indsats.
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Tabel 9. Udvikling i problemscore pa tveers af type af intervention samt PPR’s
rolle i interventionen, alder og malgruppen for intervention

Individuelt Gruppe-  Familierettet Andet

tilbud tilbud tilbud
Konsultativ -3,7 -0,8 -0,9 -5,0
PPR'’s rolle Stgttende -2,7 -4,2 -2,5 -3,2
Behandlende -3,3 -2,1 -4,6 -3,0
Fgr skolestart -2,4 +0,3 -1,0 -
Alder
Efter skolestart -3,3 -2,7 -3,4 -3,0
Interventioner
rettet mod én -3,7 -1,2 -1,9 -
o aktgr
Malgruppe
Interventioner
rettet mod flere -2,7 -3,6 -3,1 -2,8

aktgrer

N: For PPR’s rolle indgar 954 besvarelser, mens der indgar 970 besvarelser for alder og 948 be-
svarelser for malgruppe.

P& tvaers af stort set alle malgruppetyper indikerer SDQ-resultaterne en
@get trivsel blandt bgrn og unge. Seerligt indsatser malrettet bgrn og forzel-
dre samt foraeldre og fagpersoner viser positive resultater pa tvaers af re-
sultatparametrene. Samtidig viser en gruppering af malgruppekategorierne,
at indsatser, som involverer mere end én aktgr, generelt opnar bedre resul-
tater end indsatser, som kun er malrettet én aktgr.

5.3.1 Indsatsresultater fordelt p& malgrupper

Figur 22 viser et fald i problemscoren pa tveers af alle indsatsmalgrupper
bortset fra indsatserne malrettet Bgrn og fagpersoner. Born og fagpersoner
omfatter dog kun otte observationer, hvorfor resultatet er forbundet med
stor usikkerhed. Det stgrste fald i problemscoren ses ved indsatser mélret-
tet Barn og foraeldre med et fald pa 3,9 point efterfulgt af Foraeldre og fag-
personer med et fald pa 2,9 point.

Figur 22. Udvikling i problemscore pa tvaers af indsatsens malgruppe

sorn | Y N

Meede 10,7 “1,9
fang?g?sgger 10,1 +0,5
lfsgzzfggnz% 12,5 -2,9
Bgrn, foreeldre

og fagpersoner 12,8 -2,7

m Afsluttende registrering m Fald ift. fgrste registrering m Stigning ift. fgrste registrering

N: 966.
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Udviklingen i malgruppevurderinger viser samme resultat som tabellen
ovenfor, da der pa tveers af alle indsatsmalgrupperne sker en stigning i an-
tal bgrn i normalomradet, hvis der ses bort fra Born og fagpersoner. Igen
skiller kategorien Bgrn og foreeldre sig positivt ud med den stgrste procent-
vise stigning i antallet af bgrn og unge indenfor normalomradet og det stgr-
ste procentvise fald i antallet af bgrn og unge udenfor normalomradet. Den
procentvis andenstgrste stigning i andelen af bgrn og unge indenfor normal-
omradet ses i kategorien Foraeldre og fagpersoner.

Tabel 10. Oversigt over forskelle mellem grupper og indsatsens malgruppe fra
fgrste til afsluttende registrering

Normalomradet Grazone Udenfor normal-
omradet

Born +14 (+24 %) -1 (-5 %) -13 (-48 %)
Forzaeldrerettede +9 (+26 %) +1 (+17 %) -10 (-53 %)
Bgrn og forzeldre +22 (+58 %) -12 (-63 %) -10 (-53 %)
Born og fagperso- 0 (0 %) -2 (-100 %) +2 (+200 %)
Foreeldre og fagper- 14 (144 o) -4 (-44 %) -10 (-34 %)
soner

Born, foreeldre 09 429 (+40 %) 3 (-14 %) -26 (-36 %)
agpersoner

N: 966.

Note: Tabellen viser den absolutte samt procentvise udvikling mellem grupperne fra fgrste til af-
sluttende registrering; altsd er der for eksempel yderligere 14 modtagere af tilbud malrettet bgrn
i normalomradet i den afsluttende registrering i forhold til forste registrering, svarende til en stig-
ning pa 24 procent.

Indenfor malgruppekategorien Bgrn og foraeldre findes forskellige angstpro-
grammer i form af Cool Kids og Chilled. Disse indsatser er gruppebaserede
behandlingstilbud mélrettet bgrn, unge og deres forzeldre baseret pd kogni-
tiv adfaerdsterapi. Blandt de kommuner, som har oplevet positive oplevelser
forbundet med gennemfgrelsen af de bgrne- og foraeldrerettede angstpro-
grammer, er Frederikshavn, Holstebro og Randers Kommuner. Ifglge kom-
munerne har det medfgrt positive resultater ikke kun at fokusere p& be-
handling af bgrnene og de unge med angstproblematikker, men ligeledes
inddrage forzeldrene. Inddragelsen af bade bgrn og forzeldre hele familien
giver bedre mulighed for at tage udgangspunkt i den samlede families dag-
ligdag samt kortlaegge problemadfaerden hos barnet/den unge og den vok-
senadfaerd, som vedligeholder barnets/den unges reaktionsmgnster. Samti-
dig fremhaeves det i Frederikshavnh Kommune, at selve gruppeaspektet af
indsatsen bidrager til forseldrenes erfaringsdeling og indsigt i andres mader
at handtere angsten pa.

Udover malgruppekategorien Barn og foraeldre kan der som naevnt ovenfor
identificeres positive resultater for kategorien Foraeldre og fagpersoner. Is-
hgj Kommunes indsats Specialpsedagogisk indsats i dagtilbud er et eksem-
pel pd, hvordan samarbejde mellem hjem og daginstitution har formaet at
skabe bedre sammenhang i barnets hverdag og har nedbrudt paralleliteter
i bgrnenes hverdagsliv. Gennem en tosidet indsats har Ishgj Kommune for-
maet at understgtte, at der arbejdes med interaktion i bgrnegruppen og
med daginstitutionspersonalet, samtidig med at forzeldrene forbedrer deres
evner til at skabe bedre trivsel og rammer for udvikling i hjemmet. Indsat-
sen har ligeledes vaeret med til at styrke samarbejdet mellem fagpersoner,
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fordi det specialpaedagogiske og almene paedagogiske omrade ifglge kom-
munen har opbygget en teettere relation, da de har skullet arbejde sammen
indenfor den samme metodik og med et faelles mal for gije.

5.3.2 Stgrst forbedring i bgrn og unges trivsel i indsatser rettet
mod flere aktgrer

N&r malgruppekategorierne grupperes (se boks til hgjre) fremgar det, at
indsatser, der er malrettet flere aktgrer, har et stgrre gennemsnitligt fald i
problemscoren end indsatser, der er rettet mod én aktgr. Dette kan indi-
kere, at mere helhedsorienterede indsatser, som ikke alene fokuserer p%
barn, foraeldre eller personale i daginstitution og skole, medfgrer en bedre
udvikling i trivsel end indsatser, der er fokuseret pa én malgruppetype.

Den overordnende tendens illustreres mest tydeligt gennem forskellene i re-
sultater for aldersgrupper, hvor der konsekvent sker en stgrre reduktion i
problemscore for indsatser rettet mod flere aktgrer. De samme forskelle ses
desuden, ndr PPR’s rolle er konsultativ samt for gruppe- og familierettede
tilbud. Tabel 11 viser dog enkelte undtagelser til den overordnede tendens.
For stgttende indsatser og saerligt individuelle tilbud er faldet i problem-
score stgrre, ndr der er tale om indsatser malrettet én aktgr (se afsnit 5.2.2
for eksempel pa individuel indsats malrettet én aktgr).

Tabel 11. Udvikling i problemscore pa tvaers af malgruppe for interventionen
samt PPR’s rolle i interventionen, alder og typen af intervention

Omfattede undergrupperinger
Interventioner rettet
mod en aktgr

Bgrn

Foraeldrerettede

Fagpersoner

Interventioner rettet mod
flere aktgrer

Bgrn og foraeldre

Bgrn og fagpersoner

Foraeldre og fagpersoner

Bgrn, foreeldre og fagpersoner

En akter Flere aktgrer
Konsultativ -1,0 -3,1
PPR'’s rolle Stgttende -3,1 -2,7
Behandlende -2,8 -3,2
Alder Fgr skolestart -1,2 -2,1
Efter skolestart -2,9 -3,3
Individuelt tilbud -3,7 -2,7
Indsatstype  Gruppetilbud -1,2 -3,6
Familierettet tilbud -1,9 -3,1

N: For PPR’s rolle samt alder indgar 968 besvarelser, mens der indgar 948 besvarelser for type af
intervention.

Note: Hvis observationer fra Holstebro Kommune fjernes, falder differencen mellem en og flere
aktgrer for de konsultative tilbud fra 2,1 point til 1,0 point. For aldersgruppen fgr skolestart aen-
drer forskellen mellem en og flere aktgrer retning, hvis Holstebro Kommune fjernes, idet udviklin-
gen i problemscoren for flere aktgrer falder fra -2,1 point til -0,6 point. Omvendt stiger forskellen
mellem en og flere aktgrer for individuelle tilbud med 1,2 point, hvis Holstebro Kommune fjernes,
idet den gennemsnitlige problemudvikling for indsatser malrettet en aktgr stiger til -4,2 point og
falder til -2,0 point for indsatser malrettet flere aktgrer.

Uanset PPR’s rolle i indsatserne kan der observeres gget trivsel blandt bgrn
og unge. Seaerligt i indsatser, hvor PPR udfylder en rolle som konsultativ,
konsultativ, stgttende og lettere behandlende samt konsultativ, stottende
0og udredende indsatser, oplever indsatsdeltagerne en gget trivsel. Gruppe-
res PPR’s roller til tre overordnede kategorier (konsultativ, stgttende og be-
handlende), ses der dog ingen generelle tendenser, i forhold til hvilke rolle-
typer der medfgrer de bedste resultater.
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PPR’s rolle i interventionen
Konsultativ: tidlig forebyggende
eller foregribende indsats, hvor
der ikke er en sag i PPR.

Konsultativ, stgttende: indsats
hvor der er en sag i PPR, der spe-
cifikt er rettet mod individuelle
bgrn og unge med seerlige behov,
men hvor det vurderede behov

ikke er af terapeutisk karakter. In-

terventioner er primeert rettet
mod barnets omgivende miljg.

Lettere behandlende: foregribende

og indgribende indsats med afsaet

i en indstilling til PPR. Indsatsen er

rettet mod lettere (terapeutisk)
behandling malrettet barnet og i
nogle tilfaelde barnets omgivende
miljg.
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5.4.1 Indsatsresultater fordelt p& PPR’s rolle

Det geelder pd tvaers af alle PPR-roller, at der er sket et fald i den gennem-
snitlige problemscore. Faldet er stgrst for indsatser, hvor PPR’s rolle har
vaeret konsultativ, stottende og udredende (fald pd 5,9 point) og konsulta-
tiv, konsultativ, stottende og lettere behandlende (fald pa 4,2 point). Pro-
blemscoren er stort set uaendret for indsatserne med PPR i en konsultativ
og konsultativ, stgttende rolle (fald pd 0,6 point).

Figur 23. Udvikling i problemscore pd tvaers af PPR’s rolle i interventionen

Konsultativ | 12,3 -3,5

Konsultativ, stgttende 12,8 -2,1

Lettere behandlende 9,7 -2,7

Konsultativ og
konsultativ, stgttende

10,3 -0,6

Konsultativ og
lettere behandlende

13,3 -1,5

Konsultativ, stgttende
og lettere behandlende

10,6 =35

Konsultativ, stgttende
og udredende

12,1 59

Konsultativ, konsultativ, stgt-
tende og lettere behandlende

10,4 -4,2

m Afsluttende registrering m Fald ift. forste registrering

N: 968.

Note: Kategorierne Konsultativ og Konsultativ, stottende og udredende har udelukkende obser-
vationer fra Holstebro Kommune. Hvis observationer fra Holstebro Kommune fjernes, falder diffe-
rencen mellem fgrste og afsluttende registrering for Lettere behandlende-indsatser til -1,4 point.

Overordnet gar forskydningerne i forhold til normalomrade, grézone og
udenfor normalomradet ogsa i en positiv retning, idet der ses en stigning i
antallet i normalomradet i Tabel 12. Dog er gruppeindplaceringen naesten
uaendret, hvis man kigger p& PPR-rollerne konsultativ og konsultativ, stot-
tende samt konsultativ og lettere behandlende. Her skal det dog bemaerkes,
at der i hver af disse rolletyper blot er 11 szt af observationer, hvilket ggr
resultaterne mere usikre.

Tabel 12. Oversigt over forskelle mellem grupper og PPR’s rolle i interventionen
fra fgrste til afsluttende registrering

Normal- Grézone Udenfor nor-

omradet malomradet
Konsultativ +12 (+67 %) -6 (-86 %) -6 (-30 %)
Konsultativ, stgttende +19 (+25 %) +2 (+13 %) -21 (-34 %)
Lettere behandlende +22 (+29 %) -9 (-29 %) -13 (-48 %)
Konsultativ og konsultativ, stgttende 0 +1 -1 (-100 %)
Konsultativ og lettere behandlende -1 (-20 %) 0 +1 (+25 %)
Konsultativ, stgttende og lettere +29 (+56 %) -9 (-53 %) -20 (-43 %)

behandlende
Konsultativ, stgttende og udredende +5 (+250 %) +1 (+50 %) -6 (-86 %)

Konsultativ, konsultativ, stgttende +2 (+100 %) -1 (-50 %) -1 (-100 %)
og lettere behandlende

N: 968.
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Note: Tabellen viser den absolutte samt procentvise udvikling mellem grupperne fra fgrste til af-
sluttende registrering; altsd er der for eksempel yderligere 12 modtagere af tilbud med PPR i en
konsultativ rolle i normalomradet i den afsluttende registrering i forhold til forste registrering,
svarende til en stigning pd 67 procent.

P& tvaers af ovenstaende Tabel 11 og Tabel 12 ses szerligt indikationer pa
en positiv udvikling i bgrn og unges trivsel indenfor indsatserne konsultativ,
konsultativ, stottende og lettere behandlende samt konsultativ, stgttende
og udredende. Holstebro Kommunes indsats Tidligt fodte bgrn er et eksem-
pel pd sidstnaevnte. Gennem en kombineret indsats, hvor der dels saettes
fokus p& at udrede barnets udfordringer, dels saettes ind med stgttende vej-
ledning p& baggrund af denne udredning, er der sket et gennemsnitligt fald
i problemscore pa 5,1 point pa tvaers af syv bgrn. I forhold til det udre-
dende element har szerligt inddragelsen af sundhedsplejen i indsatsen bi-
draget til at opspore de rette bgrn tidligere, mens inddragelse af psykologer
har bidraget med bedre mulighed for at afklare, om barnet efter udredning
kunne handteres indenfor indsatsen eller for eksempel skulle henvises til
indsatser indenfor bgrnepsykiatrien. Det konsultative, stgttende element
har ifglge Holstebro Kommune givet pressede foraeldre et pusterum og mu-
lighed for at fa fagpersoner til at hjeelpe foreeldrene med at hdndtere de ud-
fordringer, de oplever. I kombinationen af det konsultative, stgttende og
udredende har de medvirkende forzeldre med andre ord fiet bedre forsta-
else for deres barns udfordringer og hjzelp til hdndteringen heraf.

5.4.2 Indsatsresultater afhanger af, hvordan PPR’s rolle kom-
bineres med andre indsatsparametre

Hvis PPR’s roller grupperes som vist i boksen til hgjre, er der ikke belaeg
for, at én PPR-rolle i hgjere grad end andre konsekvent bidrager til at gge
trivsel blandt bgrn og unge. Derimod afhaenger resultaterne af, hvordan rol-
letyperne kombineres med andre indsatsparametre.

Som det fremgar af Tabel 13, medfgrer hverken konsultative, stottende el-
ler behandlende indsatser konsekvent den stgrste reduktion i problemscore.
Derimod kan der observeres udvalgte kombinationer af roller og andre ind-
satsparametre, som tilsammen giver gode resultater. For eksempel ses
seerligt store udviklinger i problemscoren, nar gruppetilbud kombineres med
en stgttende rolle, og nar familierettede tilbud kombineres med en behand-
lende rolle.

Thisted Kommunes indsats Alle med! (se afsnit 6.2) er et eksempel pa et
gruppetilbud, hvor PPR udfylder en konsultativ, stgttende rolle. Indsatsen
formar at f& unge tilbage i skole gennem en gruppebaseret tilgang, hvor
den unge dels igennem interaktion med andre bgrn og dels igennem inter-
views med en PPR-medarbejder deler erfaringer fra skolelivet og dermed
finder en vej tilbage i skole.

I samme kommune findes indsatsen Familieklasser (se kapitel 7), der ek-
semplificerer kombinationen af et familierettet tilbud og den behandlende
PPR-rolle. Her sammensaettes grupper af familier, hvor alle familierne har
udfordringer omkring bgrnenes skolegang som fzlles referencepunkt. Gen-
nem de familierettede indsatser faciliterer PPR et forlgb, der ikke alene un-
derstgtter udveksling af erfaringer mellem familierne, men ogsa arbejder
med barnets udfordringer gennem en narrativ og terapeutisk tilgang.

8 Da enkelte rollekategorier indg&r i flere grupperinger, betyder det, at nogle obser-
vationer teelles flere gange.
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Omfattede undergrupperinger
Konsultative
Konsultativ
Konsultativ og konsultativ, stgttende
Konsultativ og lettere behandlende
Konsultativ, konsultativ, stgttende og
lettere behandlende

Stgttende
Konsultativ, stgttende
Konsultativ og konsultativ, stgttende
Konsultativ, stgttende og lettere be-
handlende
Konsultativ, stgttende og udredende
Konsultativ, konsultativ, stgttende og
lettere behandlende

Behandlende
Lettere behandlende
Konsultativ og lettere behandlende
Konsultativ, stgttende og lettere be-
handlende
Konsultativ, konsultativ, stgttende og
lettere behandlende
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Tabel 13. Udvikling i problemscore p& tvaers af PPR’s overordnede rolle samt
type af intervention, alder og malgruppen for intervention

Konsultativ Stgttende Behand-

lende
Individuelt tilbud -3,7 -2,7 -3,3
Indsatstype  Gruppetilbud -0,8 -4,2 -2,1
Familierettet tilbud -0,9 -2,5 -4,6
Fgr skolestart -2,6 -1,6 -0,2
Alder
Efter skolestart -3,1 -3,2 -3,2
Interventioner rettet
. mod én akter -1,0 3.1 2,8
Malgruppe -
Interventioner rettet 3,1 2,7 3,2

mod flere aktgrer

N: For type af intervention indgdr 954 besvarelser, mens der indgar 970 og 968 besvarelser for
malgruppe.

Note: Hvis observationer fra Holstebro fjernes, falder den gennemsnitlige problemscore for kon-
sultative tilbud til -0,4 point fgr skolestart og -2,4 point efter skolestart.

Seaerligt indsatser rettet mod skolefravaer og udadreagerende adfeerd bidra-
ger til at gge trivslen blandt bgrn og unge.

I forhold til udviklingen i problemscoren observeres der en nedbringelse i
mistrivsel for indsatser rettet mod alle typer problematikker bortset fra
PTSD. Figur 24 viser en seerlig stor udvikling i den gennemsnitlige problem-
score for bgrn med problematikkerne skolefravaer (et fald pd 6,7 point), for
tidligt fodte (et fald pd 5,1 point) og udadreagerende adfzerd (et fald pd 4,1
point). Sproglige vanskeligheder er den problematik, hvor der er det mind-
ste fald. Her bgr det dog bemaerkes, at problemscoren for denne problema-
tik har et relativt lavt udgangspunkt.

Figur 24. Udvikling i problemscore pa tvaers af problematik
Angst

(n=146)

Udadreagerende adfaerd
(n=74)

ol
Sprogligh varsksiigheder
O - -0 4

PTSD
(n=20)

For tidligt fadte

(n=14) 13,9 -5,1

Mistrivsel sfa. at en eller begge

foraeldre har psyk. lidelse (n=28) 8,2 -2/4

Ikke mé8lrettet en bestemt

problematik (n=486) 13,2 2.3

m Afsluttende registrering m Fald ift. fgrste registrering m Stigning ift. forste registrering

N: 958.

Tabel 14 viser overordnet samme udvikling som ovenstdende figur. Pa
tvaers af stort set alle problematikker ses en tilgang til normalomradet og
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en nedgang i antallet af personer udenfor normalomradet. Indsatser malret-
tet skolefravaer og udadreagerende adfzerd opnar igen nogle af de mest po-
sitive resultater.

Tabel 14. Samlede forskydninger mellem grupper pa tveers af problematik

Normalomradet Grazone Udenfor normalom-

radet

Angst (n=146) +11 (+26 %) -7 (-47 %) -4 (-27 %)

Udadreagerende o f a0 alE70

adfzerd (n=74) +14 (+100 %) 6 (-67 %) 8 (-57 %)

Skolefraveer (n=88)  +17 (+81 %) -4 (-57 %) -13 (-81 %)

Sproglige vanske- o o E /a2 0

ligheder (n=102) +3 (+7 %) +2 (+50 %) 5 (-83 %)

PTSD (n=20) -2 (-40 %) +2 0

(Fr?;tl'j;'gt fadte +3 (+300 %) +1 (+100 %) -4 (-80 %)

Mistrivsel som fglge

af, at en eller begge

foraeldre har en +1 (+11 %) -1 (-25 %) 0

psykisk lidelse

(n=28)

Ikke malrettet en

bestemt problema- +39 (+38 %) -8 (-22 %) -31 (-30 %)

tik (N=486)

N: 958.

Note: Tabellen viser den absolutte samt procentvise udvikling mellem grupperne fra fgrste til af-
sluttende registrering; altsd er der for eksempel yderligere 11 bgrn med angstproblematik i nor-
malomrédet i den afsluttende registrering i forhold til fgrste registrering, svarende til en stigning
pa 26 procent.

Skolefraveersproblematikken fordeler sig over ni forskellige indsatser, som
varierer i indhold fra individuelle terapeutiske interventioner til klassebase-
rede indsatser. P3 trods af forskelligheden i indsatser fremhaever de kom-
muner, der arbejder med fravaersindsatserne, to faktorer, som har bidraget
til opndelsen af ovenstdende positive resultater. For det fgrste bekreefter
kommunerne pointen relateret til fagligt pejlemaerke 3, der beskriver posi-
tive resultater forbundet med helhedsorienterede indsatser, som inddrager
barnets/den unges forzeldre, og som foregar i barnet/den unges hjem. For
det andet pointerer kommunerne vigtigheden af et godt samarbejde med de
involverede skoler og en tydelig ledelsesmaessig opbakning fra skoleledel-
sen til at gennemfgre indsatsen.
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6 Forlgbsbeskrivelser
af tre udvalgte ind-
satser

Tidligere i evalueringen er det blevet tydeliggjort, at PPR-indsatserne gene-
relt viser gode resultater i forhold til nedbringelse af mistrivsel blandt bgrn
0g unge. Blandt andet har faktorer sdsom et styrket tvaerfagligt samar-
bejde, en bedre inddragelse af relevante aktgrer i udformningen af indsat-
ser samt en tydeligere faglig retning bidraget til de positive resultater.
Dette kapitel dykker dybere ned i de enkelte indsatser og seetter fokus pa
indsatsernes virksomme mekanismer gennem tre forlgbsbeskrivelser af tre
udvalgte indsatser. Hvor tidligere kapitler i evalueringen har bidraget med
et samlet overblik pd tveers af indsatserne, bidrager forlgbsbeskrivelserne
med konkrete eksempler pa, hvordan kommunerne har arbejdet med de
faglige pejlemaerker, og hvilke konkrete indsatsgreb og -mekanismer som
bidrager til at skabe en positiv forskel for bgrn og unge i sidste ende.

De tre forlgbsbeskrivelsesindsatser er udvalgt, da de hver iszer har vist
gode resultater gennem en positiv udvikling i SDQ-malinger. Formalet med
forlgbsbeskrivelserne er i forlaengelse heraf at synligggre de indsatselemen-
ter, som ligger bag de positive SDQ-resultater. De tre indsatser er:

e Holstebro Kommune - Konsultative mgder i daginstitutioner og dag-
pleje

e Thisted Kommune - @ge bgrns deltagelse i skolelivet — Alle med!

e Greve Kommune - Pzedagogisk familievejledning i hjemmet som fo-
rebyggende indsats.

Indenfor hver forlgbsbeskrivelse beskrives og illustreres fgrst indsatsernes
kernelementer. Dernasst beskrives, hvordan konkrete indsatselementer in-
denfor temaerne deltagelse og motivation, indsatsmetode, aktgrer samt
rammer har bidraget til en positiv udvikling i malgruppen. Til sidst i hver
forlgbsbeskrivelse fremgdr desuden en opsummering af de vigtigste virk-
somme mekanismer indenfor indsatsen.

Samlet viser data:

e Deltagelse og motivation: Frivillig deltagelse i indsatserne er afgg-
rende for bgrns, unges og foreeldres motivation for at indgd i indsat-
serne.

¢ Indsatsmetode: Indsatsernes evne til at gge trivslen blandt bgrn og
unge beror primaert pa at aendre bgrns, unges, foraeldres og fagper-
sonernes fokus p& udfordringer til et fokus p& bgrnenes og de unges
ressourcer og behov for stgtte. Hertil bidrager anerkendende og ty-
delig kommunikation overfor bgrn og unge samt tydeligggrelsen af
strukturer og forventninger til barnene og de unge.

e Aktgrer: Inddragelse af foraeldre og daginstitutionspersonale om-
kring barnet bidrager til at skabe helhedsorienterede indsatser, hvor
bdde hjemmet og daginstitutionen forpligter sig til at bidrage. Over-
levering af viden om barnet til personer, som skal tage imod barnet
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i ny institution/skole, kan ligeledes bidrage til at skabe gode over-
gange for barnet.

e Rammer: Indsatser, der foregar i barnets eller den unges vante
miljg, giver mulighed for at Igse konkrete konfliktsituationer i bar-
nets eller den unges hverdag.

Forlgbsbeskrivelser

Formalet med en forlgbsbeskrivelse er at kortlaegge de konkrete handlinger, rammer, aktgrer osv., som indgar
i et sagsforlgb fra opstart til afslutning med henblik pa at identificere, hvilke saerlige mekanismer der har haft
en positiv virkning pd barnet/den unge. Indenfor hver indsats er der udvalgt fem konkrete forlgb, hvor bar-
net/den unge har oplevet en positiv udvikling i SDQ-problemscore.

Barnets
beskrivelse

Barnets Opstart i
baggrund indsats Indsatsen Vendepunkt Afslutning

Hver forlgbsbeskrivelse baserer sig pa interviews med de vigtigste aktgrer i indsatserne. For at belyse de virk-
somme mekanismer fra forskellige vinkler er der bade foretaget interviews fra et borgerperspektiv (bgrn, unge
og deres foraeldre) og fra et myndighedsperspektiv (PPR-medarbejdere, psykologer, paedagoger og undervi-
sere). Metoden bag forlgbsbeskrivelserne er neermere beskrevet i bilag 1.

Konsultative magder i daginstitutioner og dagpleje er et tilbud for bgrn i 0-6-
3rsalderen, hvor en PPR-medarbejder yder radgivning og sparring til perso-
nale og forzeldre, ndr der er bekymring for et barn eller en bgrnegruppes
trivsel og udvikling. Formalet med indsatsen er at bidrage til den paedagogi-
ske faglighed samt sikre, at faerre bgrn kommer i mistrivsel.

Indsatsen indbefatter radgivning og vejledning af personalet i vugge-
stuen/bgrnehaven, altid i teet samarbejde med forzeldrene, og kan for ek-
sempel indbefatte:

e R&adgivning/vejledning i forhold til handtering af udfordringer med
trivsel og/eller udvikling hos det enkelte barn eller en gruppe af
bgrn

e At stgtte paedagogerne fagligt i deres arbejde med enkelte bgrn og
grupper

e Lytte til foraeldrenes bekymringer og udfordringer

e Hjzelpe med forstdelsen af barnet samt barnets behov for stgtte og
guidning

e Stgtte foraeldrenes refleksion over egen foraeldrerolle.

Der tages udgangspunkt i metoden De Utrolige Ar, og udviklingsplanen her-
fra anvendes. Det er en fagperson fra et dagtilbud (daginstitution eller dag-
pleje), der kan indstille barnet til en indsats i samarbejde med en foraelder,
og indsatsen foregdr i udgangspunktet i institutionen/hos dagplejeren samt
hjemme hos de involverede familier.

Indsatsens positive indvirkning pa@ bgrns trivsel illustreres af det betydelige
fald i problemscore pé tvaers af deltagerne og en kraftig forggelse af antal-
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let af deltagere, som rykkes fra grdzonen og udenfor normalomradet til nor-
malomradet. I alt sker der naesten en fordobling af antallet af bgrn i nor-
malomradet fra indsatsens opstart til endt indsats, jf. Tabel 15.

Tabel 15. Indsatsresultater - Konsultative mgder i daginstitutioner og dagpleje
Fgrste registrering Afsluttende registrering Difference

Gns. problemscore 15,8 12,3 -3,5
Normalgruppe 18 30 +12
Grézonen 7 1 -6
Udenfor normalgruppe 20 14 -6
N: 90.

Ovenstdende positive resultater skal i de fem undersggte forlgb genfindes
gennem en roligere adfaerd blandt de deltagende bgrn, som giver sig udslag
i mindre konfliktfyldte relationer til foraeldre, daginstitutionspersonale og
andre bgrn i daginstitutionen. I hovedparten af forlgbene fglger de delta-
gende bgrn i hgjere grad instruktioner fra bade forzaeldre og daginstitutions-
personale.

6.1.1 Deltagelse og motivation

Det, at daginstitution og forzeldre i samarbejde indstiller barnet til indsat-
sen, skaber fra starten af indsatsen et godt fundament for samarbejde mel-
lem hjem og daginstitution og en mere helhedsorienteret indsats, jf. pejle-
meerke 3. I to ud af de fem undersggte forlgb giver foraeldrene dog udtryk
for en indledende skepsis overfor at deltage i indsatsen. Skepsissen bunder
primeaert i frygt for, at kommunen bedgmmer foraeldrenes evne til at vaere
foraeldre eller i manglende viden om indsatsens virkninger fra start. I begge
tilfeelde form&r PPR-medarbejderen dog at styrke foreeldrenes motivation
for at deltage i indsatsen. Dette ggr PPR-medarbejderen ved at udvise for-
stdelse for foraeldrenes situation og hjzelpe forzeldrene videre ved hjeelp af
konkrete anvisninger, hvilket er med til styrke foraeldrenes motivation.
Dette fgrer ifglge de interviewede foraeldre til, at foraeldrene oplever PPR-
medarbejderen som 8ben og ikkedgmmende. En medvirkende forzelder
naevner her PPR-medarbejderens ageren som afggrende for forzelderens en-
gagement i indsatsen:

“Jeg taenkte, at nu havnede jeg i det her, og er man s§ en d&r-
lig mor? Kommer kommunen ind over livet nu? S§ jeg var lidt
bange. Da vi s8 sad i det, var det supergodt. Og de kunne lofte
en dernede. De var der for at hjelpe og ikke for at forteelle, at
man var en d8rlig mor. Det, de gjorde, var, at de fortalte, at de
godt forst8r, man har det s8dan. De siger, det er flot, at man
raekker en hdnd ud.”

6.1.2 Indsatsmetode
Af indsatsens tilgang kan udledes tre virksomme mekanismer, som under-
stgtter barnets udvikling:

e Opstilling af tydelige strukturer for barnet

e Tydelig kommunikation overfor barnet
e Verbal anerkendelse af barnets adfaerd.
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Indsatsen hjeelper bade foreeldre og daginstitutionspersonale til at opstille
tydelige strukturer overfor barnet, som bidrager til at skabe stgrre forudsi-
gelighed for barnet. Dette understgttes af, at PPR-medarbejderen giver for-
ldre og daginstitutionspersonale konkrete anvisninger i, hvordan de ska-
ber bedre overgange for barnet og skaermer barnet fra andre bgrn i situati-
oner, der tidligere har fgrt til overstimulering af barnet. En medvirkende
paedagog beskriver her, hvordan afskeermningen kunne forega:

“N&r vi skulle nogle ting, s8 sgrgede vi for, at X var den forste,
der kom ud. N8r X holdt pause, s§ lavede vi en lille hule til X.
Vi kgbte hgretelefoner.”

I forhold til skabelsen af mindre konfliktfyldte overgange mellem aktiviteter
har det ifglge PPR-medarbejderen hjulpet at markere overgangene mere ty-
deligt overfor barnet og pd den made ggre barnet mere opmaerksom pa
strukturer i hverdagen. Et eksempel pad en potentielt konfliktfyldt overgang
er overgangen fra leg til spisning. En konkret made at tydeligggre overgan-
gen for barnet, som PPR-medarbejderen instruerede foraeldrene i, var at
saette et seggeur til at ringe, ndr barnet skulle stoppe sin leg og komme ud
og spise. Piktogrammer har ifglge de interviewede foreeldre og daginstituti-
onspersonalet vaeret et effektivt middel til at synligggre overgangen mellem
aktiviteter for de deltagende bgrn.

Ligesom den mere bevidste opstilling af strukturer omkring barnet skulle bi-
drage med en forudsigelighed og tydelighed for barnet, har en tydeligere
kommunikation overfor barnet bidraget til en stgrre grad af forudsigelighed.
Den tydeligere kommunikation kan handle om at ggre det sociale samspil
med andre mere tydeligt overfor barnet, der ikke selv kan afkode dette, for-
klare praecist, hvordan man som foreelder eller daginstitutionspersonale gn-
sker, at barnet udfgrer en handling, eller helt tydeligt snakke konfliktfyldte
situationer igennem med barnet for at give barnet et sprog for, hvad der er
udfordrende for barnet. PPR-medarbejderen naevner her, hvordan spil og
gvelse i turtagning kan veaere et redskab til at tydeligggre det sociale sam-
spil med andre bgrn:

“Lave nogle gvelser med spil, hvor han gver sig i at vente p§
tur og tabe. Hele tiden g8 ind og benaevne, at nu skal du vente,
og ggre det sociale samspil tydeligt for X.”

Et kernelement i alle fem undersggte forlgb, som er relateret til den tyde-
lige kommunikation, har veeret at udtrykke positivitet og anerkendelse
overfor barnet. Arbejdet med positivitet og anerkendelse kan styrke barnets
vurdering af egne ressourcer og er foregdet gennem to mekanismer. Fgrst
er det ifglge PPR-medarbejderen vigtigt at bryde med foreeldres og daginsti-
tutionspersonales fokus pa barnets udfordringer og ggre dem mere bevidste
om de ressourcer, som barnet besidder, samt den stgtte, som barnet har
behov for. PPR-medarbejderen beskriver her et eksempel pa dette arbejde:

"Vi startede med p8 et whiteboard at tegne X op og snakke alle
de positive ting frem omkring X. Det flyttede fokus fra alt det
negative til, hvad X havde brug for hjeelp til.”

Derneest er det ifglge PPR-medarbejderen vigtigt at italesaette overfor bar-
net, praecis hvordan aktiviteter skal udfgres, efterfulgt af anerkendelse, hvis
instruktionerne fglges. Dette greb kan medyvirke til at vende konfliktfyldte
situationer til positive oplevelser for barnet, hvilket illustreres i dette ek-
sempel fra en af de medvirkende foraeldre:
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“Opgaven kunne veere, at n§r man vidste, X ville haelde vand
ud, s§ vaere p8 og rose hende for at drikke af vandet og tage
det, inden hun heelder det ud. "Hvor er du god til at saette kop-
pen p§ bordet.” Jeg skulle veere et skridt foran.”

6.1.3 Aktgrer

En af ngglerne til en succesfuld indsats har veeret et godt samarbejde mel-

lem PPR, familie og daginstitution. I alle fem forlgb naevner foreeldre, dagin-
stitutionspersonale og PPR-medarbejder et godt samarbejde mellem familie
og daginstitutionspersonale som en forudsaetning for en indsats, der peger i
samme retning bade derhjemme og i institutionen. Det ses med andre ord,

hvordan inddragelse og et godt tvaerfagligt samarbejde, som beskrevet un-

der pejlemaerke 1 og 4, har bidraget til en faelles indsats overfor det enkelte
barn.

Ngglen til at skabe falles retning i indsatsen overfor barnet skal primaert
findes i de faelles mg@der, der afholdes mellem forzeldre, daginstitutionsper-
sonale og PPR-medarbejder. Fra fgrste opstartsmgde mgdes de tre aktgrer,
hvor foreeldre og daginstitution begge f&r mulighed for at seette ord pa de
udfordringer, som de oplever, at barnet har. Dette medvirker til at skabe en
faelles forstelse af situationen fra starten af indsatsen, som i sidste ende
kan medvirke til en mere samlet indsats overfor barnet. En medvirkende
paedagog beskriver her processen:

“Foraeldre, jeg og PPR-person hvor vi magdes ude p§ institutio-
nen, hvor der var opstartsmgde. Der kommer jeg med mine
bekymringer, og moren kom med sine observationer, og s& bli-
ver indsatsen tilrettelagt p8 baggrund af det. S§ bliver vi kon-
kret enige om, hvad vi skal gore, b4de foreeldre og jeg.”

PPR-medarbejderen spiller her en vigtig rolle i arbejdet med at fa skabt en
faelles retning i indsatsen. Flere foraeldre og paedagoger navner, at det, de
manglede fgr indsatsen, var en udefrakommende person, der kunne seette
retning for indsatsen og komme med forslag til hdndteringen af udfordrin-
ger. Det er derfor PPR-medarbejderens opgave at omdanne det fzelles sta-
sted for foraeldre og daginstitution til en platform for faelles handling, hvor
PPR-medarbejderen inspirerer bade foreeldre og paedagoger. Dette citat fra
en paedagog understreger behovet for en udefrakommende part:

“Det kan veere sveert for peedagogerne at heaeve sig op i heli-
kopterperspektiv og se tingene med nye gjne. Du bliver for in-
volveret i barnets foraeldre og kan ikke se udenom det, n8r der
ikke er personer udefra, som hjeelper til.”

6.1.4 Rammer

Indsatsens arbejde i barnets vante rammer i barnets hjem og daginstitution
giver PPR-medarbejderen mulighed for at tage udgangspunkt i kendte kon-
fliktsituationer og vende dem til positive oplevelser for barnet. Denne pointe
gar igen i evalueringens afsnit 3.3 om pejlemaerke 3, der illustrerer kom-
munernes positive erfaringer med gennemfgrelse af indsatser med ud-
gangspunkt i barnets hverdagsliv.

Isaer muligheden for at observere barnets adfaerd i dagligdagssituationer gi-
ver PPR-medarbejderen et indblik i, hvordan foraeldre og daginstitutionsper-
sonalet oplever konfliktsituationer med barnet, og PPR-medarbejderen kan
pd den baggrund give vejledning, der er baseret p& de samme oplevelser
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som foraeldre og daginstitutionspersonale. I sidste ende bidrager dette til,
at barnet modtager en indsats, som er afstemt til barnets behov. PPR-med-
arbejderen beskriver her, hvordan hun med indsigt i en almindelig hver-
dagssituation blev i stand til at give konkret sparring til foraeldrene i hand-
tering af spisesituationen:

"Hvad sidder X p8? Hvad gor den voksen, som sidder ved siden
ar? Sgrge for god understgttelse. S8 sidder der en voksen, som
kan ae X lidt, for at X kommer i ro. Bare have almindelig spise-
bordssnak. Lade det vaere, hvis X sad lidt uroligt. Undervejs fik
X 0gs8 lidt opgaver. X skulle hente en kop til lillebroren. N&r X
var feerdig med at spise, s§ fik X lov til at f§ en pause.”

6.1.5 Opsummering

Holstebro Kommunes indsats er et eksempel pa, hvordan arbejdet indenfor
rammerne af pejlemaerke 1, 3 og 4 har bidraget til at skabe en indsats
overfor bgrn, som er afstemt til det enkelte barns behov, og hjalper til at
Izse konkrete konfliktsituationer i barnets hverdag.® Indsatsens virkning be-
ror blandt andet pa en teet inddragelse af og samarbejde med foreeldre og
daginstitution. Derudover har arbejdet med udgangspunkt i barnets hver-
dagsliv vaeret en medvirkende faktor til at nedbringe mistrivsel hos barnet,
ligesom en indsatsmetode, der lsegger vaegt pa tydelige strukturer og kom-
munikation samt anerkendelse af barnet, har bidraget til en roligere adfeerd
hos barnet.

Alle med! er en skolefravaersindsats for unge, der har op til tre &rs fraveer
fra skole. Malgruppen er typisk kendetegnet ved store sociale og faglige ud-
fordringer og kan have diagnoser sdsom angst og autismespektrumforstyr-
relser. Indsatsen baserer sig pa et tidligere forsgg med fordrsopstart pa Thi-
sted kommunes 10-klasses tilbud (Campus10) og med at arbejde med de
unges motivation og syn pa egne udfordringer. Det overordnede formal
med indsatsen er, at elever, der ikke har g%et i skole, skal genfinde motiva-
tionen til at gd i skole.

Indsatsen indebzerer, at de unge starter p& Campus10 allerede om foraret -
i stedet for efter sommerferien - og inddeles pa sma hold (fire-fem pa hvert
hold), som faciliteres af en underviser ansat gennem PPR. De unge mgdes
pa skolen til undervisning to gange ugentligt indenfor almindelig skoletid.
Derudover gennemfgrer en medarbejder fra PPR en opstartssamtale, to
samtaler inden sommerferien samt to samtaler efter sommerferien (hvor de
er startet i 10. klasse) med de unge.

Indsatsen fgrer, jf. Tabel 16, til et stort fald i problemscore blandt delta-
gerne. Samtidig overgar naesten alle unge, som der er foretaget registrerin-
ger for, til normalomradet efter endt indsats.

° Fagligt pejlemaerke 1: Lgsninger udviklet i teet samarbejde med barn, familie og
netvaerk, s3 taet som muligt p& det almene hverdagsliv.

Fagligt pejlemaerke 3: Kvalificerede og fleksible interventioner, der matcher behov og
ressourcer hos barnet og i barnets kontekst.

Fagligt pejlemaerke 4: Tvaerfagligt koordineret og malrettet praksis, som skaber over-
skuelighed, kontinuitet og sammenhaeng for barn og familie.
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Tabel 16. Indsatsresultater — @ge bgrns deltagelse i skolelivet - Alle med!
Fgrste registrering Afsluttende registrering Difference

Gns. problemscore 16,6 8,4 -8,1
Normalgruppe 5 13 +8
Midtergruppe 2 1 -1

Udenfor normalgruppe 9 2 -7

N: 32

Den ggede trivsel blandt deltagerne viser sig ved, at der efter indsats kan
identificeres et lavere fravaer i de fem undersggte forlgb. De fem unge gar
regelmaessigt i 10. klasse og har ikke fraveer, der overstiger et kritisk ni-
veau. Derudover oplever alle fem interviewpersoner, at de har faet styrket
deres evne til at indga i sociale faellesskaber. De fem har opbygget venska-
ber i 10. klasse, hvilket kan veaere en medvirkende faktor til at fastholde
dem i deres skoleforlgb. Samtidig oplever tre ud af de fem unge, at deres
faglighed er blevet styrket som led i deres deltagelse i indsatsen, og at de
dermed har opndet et alderssvarende fagligt niveau.

6.2.1 Deltagelse og motivation

En vigtig forudsaetning for et vellykket forlgb er, at de unge selv beslutter,
at de vil veere en del af indsatsen. Derfor iveerksaettes indsatsen udeluk-
kende, hvis de unge selv tager initiativ til at deltage, hvilket er tilfeeldet i
alle de fem forlgb.

For at sikre at de unge er motiverede for at deltage, afholdes et informati-
onsmgde om indsatsen, hvor de unge og deres forzeldre efterfglgende kan
deltage i en individuel samtale med en medarbejder fra PPR. I tre ud af de
fem undersggte forlgb besluttede den unge sig allerede p& den individuelle
samtale for at indga i indsatsen. Motivationen for at deltage beror primaert
pd gnsket om at styrke sociale og faglige kompetencer. I alle fem forlgb
valgte den unge at deltage i indsatsen for at opnd sociale relationer og
kompetencer, mens tre naevner gnsket om at blive fagligt klaedt pa til en
genoptaget skolestart.

I den individuelle samtale spgrger PPR-medarbejderen indgdende ind til,
hvorfor den unge gnsker at deltage i indsatsen, og s@rger for primeaert at
holde gjenkontakt med den unge. Foraelderen inddrages kun i samtalen,
hvis den unge mangler ord. Ifglge PPR-medarbejderen fastholdes fokus pa
den unge for allerede inden indsatsen at fremme den unges agenthed og
tro pd indflydelse i eget liv.

6.2.2 Indsatsmetode

Et grundelement for at ruste de unge til at starte i 10. klasse har vaeret at
styrke deres agenthed og italesaette deres ressourcer i stedet for at foku-
sere pa de barrierer, som de oplever. Fokusset pa de unges ressourcer og
agenthed skal iszer ses i sammenhaeng med pejlemaerke 3, hvor kommu-
nerne opfordres til at tilrettelaegge interventioner, der matcher barnets/den
unges behov.

Agenthed bestdr i at ggre den unge til den vigtigste aktgr i sit eget liv og fa
den unge til at treeffe valg for sig selv, som afspejler den unges egne mal
og gnsker. De individuelle samtaler mellem medarbejderen fra PPR og den
unge spiller en central rolle i at fremme agentheden hos deltagerne. PPR-

51



Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR | evaluering

medarbejderen understgtter den unges agenthed ved at spgrge ind til den
unges egne mal, og hvad den unge motiveres af. PPR-medarbejderen laeg-
ger vaegt pa at lytte og ikke presse holdninger ned over de unge, hvilket
PPR-medarbejderen beskriver her:

“Jeg skal ikke stille mig i en ekspertrolle. X er eksperten i sit
liv, og jeg skal facilitere en proces, og s§ sporger jeg ind til,
hvad X gerne vil.”

En af de deltagende unge naevner ligeledes, hvordan fokusset pa
agenthed har styrket vedkommendes refleksion omkring fremtidige
valgfag og gnske om at praege egen skolegang:

“Det var rart at f§ indflydelse p§ tingene. Man kan f8 et over-
blik over hvad det hele er pludselig. Man kan spagrge leereren
ind til fag. Jeg havde spgrgsm&l meget til valgfagene. Jeg el-
sker valgfag, for der kan man f§ lov til selv at bestemme, hvad
man lige vil lave. Jeg spurgte b8de laererne og [PPR-medarbej-
deren red.].”

Tzet relateret til fokusset p& de unges agenthed er indsatsens fremmelse af
de unges bevidsthed om egne ressourcer fremfor barrierer. Ifglge PPR-med-
arbejderen var hendes rolle at lytte til de darlige erfaringer, som de unge
havde haft, give dem positiv feedback pa deres handlinger og tale til deres
gnsker for fremtiden. En mekanisme til at seette fokus pa de unges ressour-
cer kunne for eksempel veere at rose de unge, hvis de kom i skole, handte-
rede konflikter med andre godt eller var kommet ind i en ny vennegruppe.
Et konkret virkemiddel var at ggre de unges egne ressourcer sa tydelige for
dem som muligt. Her beskriver PPR-medarbejderen et eksempel herpa:

“Jeg bliver p§ et tidspunkt bedt om at lave statusudtalelse til
familieafdelingen og i stedet for at bare at skrive om X, s§ skri-
ver jeg det her som et brev til x, og det sender jeg s§ forst til X
og s8 bagefter til familieafdelingen. X bliver glad for brevet og
siger noget om, at det var utroligt, at de andre s§ s8dan p§
ham/hende.”

6.2.3 Aktgrer

En central virksom mekanisme i indsatsen er at fa skabt en glidende over-
gang for de unge mellem fordrsstart og 10. klasse. Dette sikres pd to ma-
der, som involverer inddragelse af fagpersoner omkring den unge, jf. pejle-
maerke 4. For det forste far de unge mulighed for at mgdes med deres
fremtidige klasselaerer fgr skolestart. Alle fem benyttede sig af denne mulig-
hed. Tre af de unge naevner ydermere, at dette mgde bidrog til at skabe
stgrre vished om, hvordan det kommende skoledr ville blive og forsikre dem
om, at deres laerer var sgd. Mgdet med laereren gger de unges kendskab til
uddannelsesstedet, og grundet de unges tidligere darlige erfaringer med
lerere kan mgdet veere en medvirkende faktor til at fastholde de unges
motivation for at starte i 10. klasse.

Ligeledes for at skabe en god overgang for de unge til 10. klasse afholder
medarbejderen fra PPR og det fremtidige laererteam et mgde, hvor PPR-
medarbejderen overleverer information om de unge til laererteamet. Eksem-
pler pd relevante informationer kan relatere sig til, hvordan de unge skal
indgd i grupperelationer, hvilke af de unge der bryder sig om at blive valgt
til at sige noget i timerne og lignende. En af de medvirkende unge beskriver
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her, hvordan en af de overleverede informationer til laereren bidrog til, at
den unge blev mere aktiv i undervisningen:

"Jeg var bange tidligere for at blive udpeget i klassen og skulle
sige noget om en tekst. Det var jeg reedselsslagen for. Og min
nye klasseleerer var god til at springe over mig og ikke tvinge
mig til noget — han valgte dem, der rakte h8nden op. Det
gjorde, at jeg sagde meget mere. Jeg fik selv lysten.”

I de fleste tilfzelde inviteres de unges forzaeldre ligeledes til de samtaler, som
afholdes mellem PPR-medarbejder og den unge. Foraeldrenes tilstedevae-
relse ved samtalerne kan medvirke til, at de bliver mere bevidste om deres
barns ressourcer og kompetencer. Et virkemiddel, som PPR-medarbejderen
anvender til at fremme den forstaelse, er at fa foreeldrene til at naevne de
ting, de er stolte over ved deres barn, mens barnet er til stede. Det positive
syn pa den unge tages dermed videre fra undervisningslokalet og hjem til
familien og er med til at skabe et mere ensartet fokus pa den unge.

6.2.4 Rammer

Indsatsens rammer indeholder to komponenter, som ifglge de deltagende
unge og medarbejderen fra PPR har veeret medvirkende til skabelsen af en
succesrig indsats:

e Fleksibilitet i forhold til tilrettelaeggelsen af indsatsen overfor den
enkelte unge
e Gennemfgrelse af indsatsen pd samme lokation som 10.-klassen.

Et vigtigt princip for gennemfgrelsen af indsatsen har veeret, at PPR-medar-
bejderen har kunnet fgje elementer til indsatsen overfor den enkelte unge
og fijerne andre elementer fra den, s& indsatsen har imgdekommet den en-
kelte unges behov. Et eksempel er at gennemfgre hjemmebesgg hos de
unge, som fgr indsatsen er nervgse for at mgde op til undervisningen med
de andre i indsatsen. Et andet eksempel pa den fleksible tilretteleeggelse af
undervisningen er to andre unge, som blev tilbudt lzengere og flere indivi-
duelle samtaler med PPR-medarbejderen - den ene fordi han/hun ikke i lige
s8 hgj grad som de andre havde behov for at deltage i den feelles undervis-
ning, og den anden fordi han/hun oplevede udfordringer relateret til sin fa-
milie. Eksemplerne understreger, hvordan Thisted Kommunes indsats i hgj
grad inkluderer principperne fra pejlemaerke 3, der har til formal at fremme
fleksible interventioner, som matcher den enkelte unges behov.

De fysiske rammer for gennemfgrelsen af indsatsen har ligeledes vaeret en
faktor, der har bidraget til indsatsens virkning. To af de unge naevner, at
indsatsens gennemfgrelse pd den 10.-klasseskole, som de skulle starte pd
efter sommerferien, gjorde, at de pa forhand kunne vaenne sig til omgivel-
serne. P& samme made som det at mgde klasselaereren pa forhnd bidrog
til at skabe stgrre vished omkring den fremtidige skolegang, bidrog indsat-
sens lokation til at skabe en mere flydende overgang til 10. klasse for de
unge.

6.2.5 Opsummering

Thisted Kommunes indsats eksemplificerer, hvordan arbejdet med fleksible
interventioner, der matcher den unges behov og ressourcer, skaber et godt
fundament for at fremme den unges agenthed og derigennem @gge den un-
ges deltagelse i skolelivet. Af centrale virkemidler i indsatsen kan naevnes
informationsmgder og individuelle samtaler med de unge, hvor PPR-medar-
bejderen gennem interesse for den unge sgger at fremme den unges tro pa
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at kunne opnd egne mal. Helt centralt i indsatsen er ligeledes skabelsen af
en glidende overgang for den unge tilbage til skolelivet. Dette sker gennem
mgde med den unges lzerer, undervisning pa skolen inden skolestart samt
overlevering af information om den unge til dennes fremtidige laererteam.

Paedagogisk familievejledning er et praktisk psedagogisk vejledningsforlgb,
der foregdr i familiens hjem og tager udgangspunkt i familiens hverdag.
Indsatsen forlgber typisk over tre-seks maneder og bestar primaert af vej-
ledningsmgder mellem familien og en medarbejder fra PPR.

Formalet med indsatsen er at udvikle foreeldrenes kompetencer i praksis for
eksempel ved at hjeelpe med at anvise nye handlemuligheder, sd forzel-
drene far konkrete redskaber til at skabe en hverdag i overensstemmelse
med bgrnenes behov. Eksempler pa dette kan vaere at planlaegge og gve
sengelaagning, spisesituationen, at sige nej, at fa bgrnene Oop om morgenen
og i dagtilbud eller skole mv.

Udover den familierettede paedagogiske familievejledning foregar indsatsen
i regi af dagtilbud/skole med henblik pd at styrke den tvaergdende indsats
og sammenhaangen for barnet i hverdagen. Observationer af barnet gen-
nemfgres for at afkode barnets problematikker og kunne indgd i en kvalifi-
ceret sparring med personalet i skole eller dagtilbud.

Ligesom de to allerede beskrevne indsatser har Greve Kommunes indsats
opnaet et gennemsnitligt fald i problemscoren for deltagerne og en for-
ggelse af antallet af bgrn i normalomradet efter endt indsats, jf. Tabel 17.

Tabel 17. Indsatsresultater - Paedagogisk familievejledning i hjemmet som fore-
byggende indsats

Farste registrering Afsluttende registrering Difference

Gns. problemscore 12,8 11,3 -1,5
Normalgruppe 12 17 +5
Midtergruppe 3 2 -1

Udenfor normalgruppe 9 5 -4

N: 48

Ovenstdende resultater kan haenge sammen med, at deltagerne efter ind-
satsen i hgjere grad folger instrukser bade fra deres foraeldre og daginstitu-
tionspersonale. I to ud af de fem undersggte forlgb opnar barnet desuden
bedre sproglige kompetencer, hvilket ogsa har medvirket til konfliktned-
trapning.

En afledt effekt af indsatsen har i enkelte tilfeelde veeret gget opmaerksom-
hed pa tungere problematikker hos barnet, som ikke kan handteres inden-
for PPR. Dette har i et tilfeelde gjort foreeldrene opmaerksomme p3 valg af
fremtidig skole for deres barn med seerlige rammer, der imgdekommer bar-
nets behov. I ét enkelt tilfeelde ledte problematikkerne til, at indsatsforlgbet
blev afbrudt undervejs.
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6.3.1 Deltagelse og motivation

Kendetegnende for de familier og daginstitutioner, som har deltaget i ind-
satsen, har vaeret, at de forud for indsatsen har udtrykt en tydelig motiva-
tion for at deltage, og at de p& eget initiativ har valgt at deltage i indsatsen.
Motivationen blandt foraeldrene til at takke ja til indsatsen baserer sig pri-
maert pa gnsket om at fa redskaber til at hdndtere deres barns udadreage-
rende adfeerd og fa en mindre konfliktfyldt relation til deres barn. Bade for-
ldrenes og i dette tilfaelde barnets eget gnske om at deltage illustreres i
nedenstdende citat fra en af de medvirkende forzeldre:

“Han gleedede sig. Da vi startede med [indsatsen] fortalte vi
ham, at vi gjorde det for at finde ud af at minimere alle vores
konflikter, s§ vi kunne f8 det rarere sammen. Og det ville han
gerne. For bedst muligt at kunne hjelpe ham.”

De deltagende bgrns daginstitutioner har ligeledes spillet en afggrende rolle
i at fa familierne til at deltage i indsatsen. I fire ud af de fem undersggte
forlgb (i det sidste forlgb gik det deltagende barn i skole) har familierne ta-
get initiativ til at deltage i indsatsen efter opfordring fra deres barns dagin-
stitution. P& denne made har daginstitutionerne bidraget til at papege de
udfordringer, som de s& hos de udvalgte bgrn og har dermed rettet foreel-
drenes fokus mod de udfordringer, som daginstitutionspersonalet har ople-
vet. Daginstitutionen er derfor inddraget i indsatsen fra start, hvilket kan
skabe bedre muligheder for at inddrage daginstitutionen i lgbet af indsat-
sen. Indsatsen understgtter dermed pejlemaerke 4, der sigter mod at skabe
en tvaerfagligt koordineret indsats.

6.3.2 Indsatsmetode

Indsatsens succes beror i hgj grad pa, hvorvidt medarbejderen fra PPR for-
mar at bryde de hidtidige mgnstre, som isaer familien har overfor det pa-
gaeldende barn. En af de mest virksomme metoder til at sendre families ad-
faerdsmgnstre er at instruere dem i, hvordan de kan vende deres fokus pé
barnets udfordringer til et fokus p& barnets ressourcer gennem tydelig posi-
tiv kommunikation og feedback til barnet.

I tre ud af de fem undersggte forlgb naevner foreeldre og PPR-medarbejder,
at de oplevede egne/foreeldrenes adfeerd overfor barnet som fastldst, og at
PPR-medarbejderens involvering bidrog til at bryde fastldste handlingsmgn-
stre hos dem. Foraeldrene naavner det, at der kommer en uvildig part ude-
fra, som medvirkende til at bryde adfeerdsmgnstre. Derudover fortaeller for-
xldrene, at observationen af barnet i dagligdagssituationer gav foraldrene
en ny viden om barnets adfeerd og pa den baggrund et nyt syn pa handte-
ringen af konflikter. Med andre ord forsgger indsatsen at tage udgangs-
punkt i situationer i barnets hverdagsliv, jf. pejlemaerke 1. Mgderne mellem
foraeldre og PPR-medarbejder bidrager her til at bearbejde observationerne
og anvise konkrete handlemuligheder for foraeldrene. En foraelder udtaler:

"Ved mgderne sad vi og snakkede om det, hun havde set. Hun
fortalte, hvad hun havde observeret og gav r&d til, hvad vi
kunne ggre anderledes.”

I alle de fem undersggte forlgb naevner foraeldre eller PPR-medarbejder, at
positiv feedback og tydeligere kommunikation bidrager til en mindre kon-
fliktfyldt relation mellem forzeldre og barn. Ros af barnets adfzerd, en tyde-
lig kommunikation af, hvad barnet skal ggre gennem korte instrukser, samt
en tydelig markering af overgange for eksempel ved benyttelse af et ag-
geur, er nogle af de virkemidler, som PPR-medarbejderen fik foraeldrene til
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at benytte. En foraelder beskriver her et eksempel p&, hvordan en tidligere
konfliktfyldt situation gennem indsatsen er blevet vendt til en positiv ople-
velse for foreeldre og barn:

"X gemmer sig i nogle situationer. I stedet for at gore det til et
problem, bliver det hyggeligt, n8r X for eksempel gemmer sig.”

6.3.3 Aktgrer

Inddragelsen af de vigtigste aktgrer omkring barnet i form af familie og
daginstitutionspersonale har bidraget til, at medarbejderen fra PPR har
kunne arbejde med de samme konfliktmgnstre fra forskellige vinkler. Dette
har ifglge foraeldre og PPR-medarbejder vaeret med til at skabe en helheds-
orienteret indsats omkring barnet, der understgtter barnets udvikling bade
ude og hjemme, samt givet forzeldrene et bedre indblik i de udfordringer,
som daginstitutionspersonalet oplever.

PPR-medarbejderen fremhaever, hvordan det faktum, at bade familie og
daginstitution er involveret giver en veerdifuld viden om adfeerd bade i
hjemmet og i daginstitution, som kan anvendes til at forstd de adfeerds-
mgnstre, som barnet har. Her er et eksempel pd, hvordan viden fra hjem-
met tages med i daginstitutionen og bidrager til at give daginstitutionsper-
sonalet konkrete handlingsanvisninger i forhold til, hvordan de skal agere
overfor barnet:

“Det var noget, han havde med fra sin far den leg. Jeg spurgte
vuggestuen, om det var i orden, at jeg kom i vuggestuen, og
s§ hvordan X var, og om jeg videreformidlede hvad der skete i
daginstitutionen. S§ lavede jeg aftale om, at jeg kom og s§ X i
en halv time. Jeg snakkede med paedagogen p8 stuen. Jeg var
et par gange og observere. Jeg sagde til paedagogen, at de
skulle stoppe, at X legede [den leg], og hvordan kunne man
gore, s§ X ikke lob afsted, n§r samling blev brudt”

6.3.4 Rammer

Gennemfgrelsen af indsatsen i hjemmet og i daginstitutionerne har bidraget
til, at medarbejderen fra PPR har kunnet arbejde med udgangspunkt i de
konkrete udfordringer, som bade familie og daginstitutionspersonale ople-
ver i dagligdagen. Igen er der lagt vaegt pa at strukturere indsatsen efter
barnets hverdagsliv, hvilket skaber et fundament for en indsats, der afspej-
ler barnets behov.

I alle fem undersggte forlgb har indsatsen foregdet i hjemmet enten gen-
nem mgder mellem forzeldre og PPR-medarbejder og/eller observation af
dagligdagssituationer, som foraeldrene oplever som udfordrende. I tillaeg
hertil indeholdt fire af de fem undersggte forlgb observation af, hvordan
barnet handterer udfordringer i daginstitutionen. Muligheden for observa-
tion bidrager ifglge de deltagende foraeldre og PPR-medarbejderen med to
ting. For det fgrste kan indsatsen tage udgangspunkt i kendte konfliktsitua-
tioner, hvor PPR-medarbejderen med egne gjne kan observere, hvordan
barnet reagerer. Dette kan bidrage til at skabe en tillidsfuld relation mellem
foraeldre og PPR-medarbejder, hvilket en forzelder udtrykker nedenfor:

"Vi valgte s [indsatsen], fordi der kom de ud i hjemmet. En
ting er at snakke med en paedagog i PPR, men de ser ikke,
hvordan du er. Men de ser ikke situationerne. Et eksempel: Da
X var lille, kunne han blive arrig over at skifte ble, og pigerne i
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mgdregruppen troede ikke p8 mig. Og jeg overdrev ikke. Folk
tror, man overdriver.”

For det andet kan forzeldrene selv observere, hvordan PPR-medarbejderen
Igser konflikter med barnet, og foraeldrene kan gve sig i handteringen af
konflikter for eksempel i forbindelse med afvikling af aftensmad, hente- og
bringesituationer i daginstitution el.lign. PPR-medarbejderen pdpeger ligele-
des, at observationen i daginstitutionen bidrager til, at daginstitutionsperso-
nalet kan modtage sparring i, hvordan de handterer udfordringer med de
deltagende bgrn. Dette kan for eksempel handle om at give barnet opgaver
at Igse ifm. samlinger med henblik pd at holde barnet beskzeftiget. PPR-
medarbejderens besgg i hjemmet og daginstitutionen indeholder dermed et
uddannende element for bade forzeldre og daginstitutionspersonale, der ved
selvsyn kan bevidne, hvordan PPR-medarbejderens tilgange virker p& bar-
net.

6.3.5 Opsummering

Greve Kommune tydeligggr gennem deres indsats, hvordan en indsats, som
tager udgangspunkt i barnets hverdagsliv, understgtter Igsningen af konflik-
ter mellem barn, foraeldre og daginstitutionspersonale. Saerligt to mekanis-
mer tjener dette formal. For det fgrste gennemfgres indsatsen i barnets
hjem, hvilket giver mulighed for at tage udgangspunkt i kendte konfliktsitu-
ationer. For det andet anvender PPR-medarbejderen observation af barnet i
hjem og institution til selv at fa et indblik i adfserdsmgnstre hos barnet. Ob-
servationen danner samtidig udgangspunkt for, at PPR-medarbejderen kan
gve handtering af konfliktsituationerne med aktgrerne omkring barnet.
Greve Kommunes indsats eksemplificerer fordelene ved hjemmebaserede
indsatser, og indsatser der er koordineret med de mest centrale aktgrer i
barnets liv, s& barnet oplever at modtage en indsats preeget af kontinuitet
0g sammenhaeng.
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/ Omkostninger og
forventede gkono-
miske konsekvenser

Udover at beere en veerdi i sig selv kan nedbringelsen af mistrivsel blandt
bgrn og unge udlgse budgetgkonomiske konsekvenser pd laengere sigt, som
kommer samfundet til gode. For at forstd resultaterne af indsatserne er det
derfor vigtigt at forstd dem i lyset af, hvad de koster, og hvilke budgetmaes-
sige gevinster de kan medfgre. Dette afsnit afdeekker derfor omkostnin-
gerne forbundet med at implementere og drifte udvalgte PPR-indsatser
samt de budgetgkonomiske konsekvenser forbundet med én indsats.

Socialstyrelsen har i samarbejde med Deloitte udvalgt fire indsatser til om-
kostningsvurderinger. Indsatserne er udvalgt, da de er malrettet forskellige
malgrupper, og fordi PPR udfylder forskellige roller i indsatserne. De fire
indsatser er (se beskrivelse af indsatserne i boks pa naeste side):

e Thisted Kommune - Familieklasser

e Thisted Kommune - @ge bgrns deltagelse i skolelivet — Alle med!

e Holstebro Kommune - Konsultative mgder i daginstitutioner og dag-
pleje

e Holstebro Kommune - Udvidet vejledningsforlgb

For Thisted Kommunes indsats Familieklasser har det desuden veeret muligt
at lave en budgetgkonomisk analyse i form af en scenarieberegning. En
scenarieberegning viser, hvad de budgetgkonomiske konsekvenser af en
indsats er, forudsat at effekter og afledte konsekvenser er som forventet.
De forventede effekter og afledte gkonomiske konsekvenser baserer sig pd
resultater fra en anden lignende indsats, der er malrettet en lignende mal-

gruppe.

Samlet viser data, at:

e To ud af de fire omkostningsvurderede indsatser placerer sig inden-
for omtrentligt samme omkostningsniveau pa cirka 6.100-7.000 kr.
per deltager.

e Blandt andet omkostninger til ekstern supervision og et stort behov
for erfaringsudveksling mellem indsatsens psykologer har medvirket
til, at én indsats har en omkostning per deltager pa cirka 9.500 kr.

e Thisted Kommunes indsats Familieklasser giver over en 10-3rig pe-
riode et positivt budgetgkonomisk nettoresultat, hvilket primaert
skyldes feerre udgifter i grundskolen og til sociale foranstaltninger.
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Thisted Kommune - Familieklasser
Formal: at imgdekomme udfordringer med elever, som har svaert ved at fglge skolens spilleregler.

Indsats: I indsatsen sammensaettes grupper for op mod ni familier, hvor bgrnene er nogenlunde
jeevnaldrende, og der skgnnes at vaere basis for relation mellem sdvel bgrnene som de voksne.
Udgangspunktet er, at foreeldrene ser de andre foraeldre agere i krisesituationer og hgrer hinan-
dens refleksioner. Ved at reflektere over egne og andres fglelser og handlinger kan foraeldrene se
deres situation i et nyt perspektiv, og det kan fgre til forandringer i relationen til deres bgrn.

Thisted Kommune - @ge bgrns deltagelse i skolelivet — Alle med!
Formal: genfinde motivationen til at ga i skole hos elever, der ikke har gdet i skole.

Indsats: En skolefravaersindsats for unge, der har op til tre ars fravaer fra skole. Metoden indebae-
rer, at de unge starter p& Campus10 allerede i foraret - i stedet for efter sommerferien - og ind-
deles pd sma hold (fire pa hver), og der opstilles delmal for hver enkelt ung. De unge mgdes pa
skolen to gange ugentligt indenfor almindelig skoletid og indgar i et forlgb, der er koordineret af
PPR, skolen og forzeldrene.

Holstebro Kommune - Konsultative mgder i daginstitutioner og dagpleje
Formal: bidrage til den paedagogiske faglighed samt sikre, at faerre bgrn kommer i mistrivsel.

Indsats: Indsatsen er et tilbud for bgrn i 0-6-arsalderen, der gé’nr i dagtilbud, hvor en PPR-medar-
bejder yder rddgivning og sparring til personale og forzeldre, nar der er en bekymring for et barn
eller en bgrnegruppes trivsel og udvikling. Indsatsen indbefatter r&dgivning og vejledning af per-
sonalet i vuggestuen/bgrnehaven, altid i teet samarbejde foraeldrene.

Holstebro Kommune - Udvidet vejledningsforigb
Formal: tilrettelseegge en hensigtsmaessig opfalgning, nar et barn/en ung har gennemfgrt en pae-
dagogisk psykologisk vurdering (PPV) eller udredning/indsats fra Bgrne- og Ungdomspsykiatrien
(BUA) efter indstilling fra PPR og praktiserende lzeger.

Indsats: Vejledningsforlgbet varetages i et samarbejde mellem psykolog, paedagogisk psykologisk
konsulent og ressourcepaedagog (dagtilbud) eller inklusionsvejleder (skole). Der er i indsatsen fo-
kus pa tvaersektorielle snitflader (for eksempel med Familiesektionen), herunder fokus pa rolle- og
ansvarsfordelinger i samarbejdet omkring sdrbare og udsatte bgrn og unge i malgruppen for at
skabe bedre sammenhang i den kommunale indsats.

De fire omkostningsvurderede indsatser er eksempler pa helhedsoriente-
rede indsatser, som inddrager de vigtigste aktgrer omkring barnet i form af
familie, daginstitutions- og skolepersonale. Alligevel kan der pd tveers af de
fire indsatser identificeres forskellige omkostningsniveauer, hvis der ses pa
de samlede omkostninger, jf. Tabel 18.

Hvis der fokuseres pd omkostningerne per deltager, placerer de fire indsat-
ser sig indenfor et interval pa cirka 1.600-9.500 kr. per deltager, hvoraf de
to af indsatserne ligger omtrentligt indenfor samme omkostningsniveau i et
interval pa cirka 6.100-7.000 kr. Omkostningerne er opgjort i NNV.

Holstebro Kommunes indsatser Udvidet vejledningsforlob og Konsultative
mgder i daginstitutioner og dagpleje skiller sig ud ved et henholdsvis hgjere
og lavere omkostningsniveau per deltager end de to andre indsatser. Det
hagje omkostningsniveau i Udvidet vejledningsforlgb skal primaert findes i en
stgrre omkostning under gvrige omkostninger, som daekker over engangs-
udgifter til ekstern supervision og Igbende supervision. Forklaringen pa de
relativt lave omkostninger per deltager i Konsultative mgder i daginstitutio-
ner og dagpleje skyldes primart metoden til opggrelse af antal deltagere,
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som adskiller sig fra de andre tre indsatser (se metode i fuld omkostnings-
vurdering i bilag 3c).

Faelles for de fire omkostningsvurderede indsatser er, at hovedparten af
indsatsernes omkostningerne gar til drift af indsatserne - dog med forskel-
lig vaegt i indsatserne. Drift deekker over udgifter til gennemfgrelsen af ind-
satsens aktiviteter, herunder afholdelse af indsatssessioner og -mgder. Der-
udover observeres der forskellige allokeringer af omkostningerne til forbere-
delse, uddannelse og gvrige omkostninger. Omkostninger til forberedelse
varierer alt efter, om der er tale om en ny eller tidligere afprgvet indsats.
Varierende gvrige omkostninger kan ses som et udtryk for varierende om-
kostninger forbundet med supervision og administration af indsatserne.

Tabel 18. Overblik over samlede omkostninger for omkostningsvurderede ind-
satser

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- Samlede omk. i Per deltager
ninger NNV

Familieklasser  6.658 (3 %) 0 (0 %) 209.541 (96 %)  2.203 (1 %) 218.403 6.186
@ge bgrns del-
tagelse i skole- 31.534 (8 %)  17.910 (4 %) 311.289 (75 %) 53.676 (13 %) 414.410 7.037
livet - Alle med!
Konsultative
maderidagin- 5,561 6oy) 17744 (2 %) 811.809 (88 %)  40.366 (4 %) 920.680 1.581
stitutioner og
dagpleje
Udvidet vejled- (550 (304)  51.920 (4 %) 806.363 (67 %) 308.473 (26 %)  1.207.676 9.510
ningsforlgb

Til alle omkostningsvurderinger anvendes Socialstyrelsens model for om-
kostningsvurderinger. Modellen er udviklet med det formal at kunne ud-
regne implementerings- og driftsudgifter til sociale indsatser og metoder for
dermed at skabe viden om de gkonomiske forudsaetninger for at implemen-
tere en given indsats. Som det ses ovenfor, kan indsatsernes omkostninger
opdeles pa 1) forberedelse, der indeholder udgifter til planlaegning, udvik-
ling af indsats og udbredelse af viden om indsats, 2) uddannelse, der inde-
holder udgifter til kompetenceudvikling, 3) drift, der indeholder udgifter til
gennemfgrelsen af indsatsernes aktiviteter og 4) gvrige omkostninger. Det
er her veerd at bemaerke, at Tabel 18 udelukkende inkluderer de omkost-
ninger, der kan opggres kvantitativt. De yderligere omkostninger, som kun
kan opggres kvalitativt, beskrives i de fire omkostningsvurderinger neden-
for.

De fire nedenstdende beskrivelser af omkostningsvurderinger er forkortede
udgaver af de fulde omkostningsvurderinger, som kan findes i bilag 3a-d.

7.1.1 Thisted Kommune - Familieklasser

Det samlede resultat af omkostningsvurderingen viser, at Familieklasser ko-
ster kommunen 218.000 kr. at udvikle og drifte i to ar, svarende til 6.200
kr. per deltager. Omkostningerne til Familieklasser vurderes at veere en
meromkostning til den eksisterende drift, da Familieklasser er et supple-
ment til den samlede indsats i PPR.

Langt hovedparten af udgifterne er forbundet med drift, da der ikke er ud-
gifter forbundet med uddannelse og relativt f& omkostninger forbundet med
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forberedelse. Dette haenger sammen med, at Familieklasser er en viderefg-
relse af en lignende indsats, som Thisted Kommune har afprgvet i 2014.
Thisted Kommune har i vid udstreekning kunnet drage nytte af de tidligere
udviklede koncepter og erfaringer, hvilket har betydning for antallet af ti-
mer, der har vaeret benyttet til at forberede selve indsatsen (se “Forbere-
delse” i bilag 3a). Andre kommuner, der ikke allerede har implementeret en
lignende indsats vil skulle tage hgjde for yderligere omkostninger til uddan-
nelse og forberedelse.

Tabel 19. Omkostninger for Familieklasser

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
Omkostninger i NNV
6.658 (3 %) 0 (0 %) 209.541 (96 %)  2.203 (1 %) 218.403
Per deltager
189 0 5.935 62 6.186
Aktiviteter - Afholdelse af - Gennemfg- - Administrative
afklarings- og relse af sessi- opgaver for den
indsatsmgde oner med fa-  pasdagogisk-
- Informations- milier psykologiske
mgde for skole- - Opfglgning konsulent, der
personale og - Transporttid.  er tovholder for
foraeldre. projektet.

Kilde: beregning i Socialstyrelsens omkostningsmodel

I de anvendte timer er der ikke indregnet ressourcetreekket pa gvrige par-
ter, for eksempel skoleleder og AKT-medarbejdere, der er med til infomg-
derne, ligesom der har deltaget en psykolog ved afklaringsmgdet, der ikke
er del af medarbejderteamet for indsatsen (se “Forberedelse” i bilag 3a).

I relation til driftsomkostninger er der desuden ikke indregnet omkostninger
til visitation og elektronisk udstyr (se "Drift af indsatsen” i bilag 3a). Det
skyldes, at:

e visitation til indsats ikke sker blandt indsatsens medarbejdere, men
hos skoleleder pa deltagende skoler

e i Thisted Kommune har elektronisk udstyr veeret til stede inden pa-
begyndelse af indsatsen.

Samtidig er det en afggrende forudseetning for de gvrige omkostninger, at
det i projektet har veeret de deltagende skoler, der har afholdt udgifter til
lokaler, forplejning og lignende udgifter (se "@vrige omkostninger” i bilag
3a).

7.1.2 Thisted Kommune - @ge bgrns deltagelse i skolelivet -
Alle med!

Det samlede resultat af omkostningsvurderingen viser, at Alle med! koster

kommunen cirka 414.000 kr. at udvikle og drifte i fire ar, svarende til cirka

7.000 kr. per deltager. Omkostningerne til Alle med! udggr en meromkost-

ning til den eksisterende drift i PPR.

Sammenlignet med de andre omkostningsvurderede indsatser, udggr forbe-
redelse en relativt stor andel af de samlede omkostninger, samtidig med at
gvrige omkostninger udggr en relativt stgrre andel af de samlede omkost-
ninger i forhold til Familieklasser og Konsultative mgder i daginstitutioner
og dagpleje.
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Thisted Kommune vurderer samtidig, at en afggrende forudsaetning for at
kunne gennemfgre indsatsen er, at minimum én medarbejder har faglige
redskaber til at kunne gennemfgre indsatsen med en narrativ tilgang (se
"Uddannelse” i bilag 3b). I Thisted har der derfor dels vaeret engangsudgif-
ter til et kortere narrativt kursus, dels er der afsat timer til at gennemfgre
kurset. Kommuner, som allerede har medarbejdere, der kan gennemfgre
indsatsen med en narrativ tilgang, kan se bort fra udgiften til uddannelse.

Tabel 20. Omkostninger for Alle med!

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
Omkostnin-
ger i NNV 31.534 (8 %) 17.910 (4 %) 311.289 (75 %) 53.676 (13 %) 414.410
Per delta- 535 304 5.286 911 7.037
ger
- Udvikling af ind- - Engangsudgifter - Infomgder til per- - Administrative
satsmodel til et kortere nar- sonale og visita- opgaver for den
- M8lgruppeafkla-  rativt kursus tion af unge til paedagogisk-psy-
ring og opsporing samt afsatte ti- indsatsen kologiske konsu-
- Planlaegning og mer til at gen- - Gennemfgrelse af lent, der er tov-
administrative nemfgre kurset. selve forlgbet holder for projek-
Aktivi opgaver, herun- med 23 sessioner tet, supervision
iviteter

der informations-
overlevering til
deltagende skole.

af 1,5 timer
- Leabende opfelg-
ning blandt med-

og overdragelse
af hver ung og fa-
milie efter endt

arbejdere, unge  forlgb.
og familier og ju-
stering af videre

forlgb.

Kilde: beregning i Socialstyrelsens omkostningsmodel

Det skal desuden bemaerkes, at indsatsen er placeret og gennemfgres pa én
skole (Campus10 i Thisted), der er lokaliseret teet pa arbejdsstedet for PPR.
Der er derfor ikke medregnet udgifter til kgrsel (se "Drift af indsatsen” i bi-
lag 3b). Derudover er der afsat i alt 3.000 kr. til forplejning i indsatsperio-
den, mens der ikke er anvendt midler til lokaler mv., da udgifter hertil med-
finansieres af skolen uden for projektets indsats (se "@vrige omkostninger”
i bilag 3b).
7.1.3 Holstebro Kommune - Konsultative mgder i daginstitutio-
ner og dagpleje

Omkostningsvurderingen viser, at det samlet set koster cirka 920.000 kr. at
drive Konsultative magder i daginstitutioner og dagpleje i indsatsens toarige
indsatsperiode. Dette svarer til cirka 1.600 kr. per deltager. Den lave om-
kostning per deltager skyldes primaert maden, hvorpa det samlede antal af
deltagere i indsatsen er optalt.!® Omkostningerne til Konsultative mader i
daginstitutioner og dagpleje vurderes at veere en meromkostning til den ek-
sisterende drift, da indsatsen er en ny indsats, der ikke har til formal at er-
statte den gvrige indsats i regi af PPR.

Langt hovedparten af indsatsomkostningerne er forbundet med driften af
indsatsen. Derudover er det vaerd at bemaerke, at der er meget f& uddan-

10 Indenfor denne indsats inkluderer antallet af deltagere bade bgrn, der har veeret
en henvendelse pd ifm. med indsatsen, og bgrn, der reelt har deltaget i et indsatsfor-
Igb (se metode i indsatsens omkostningsvurdering i bilag 3c).

62



Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR | evaluering

nelsesomkostninger forbundet med indsatsen. Holstebro Kommune vurde-
rer i denne sammenhaeng, at der er en raekke afggrende forudsesetninger for
at kunne gennemfgre indsatsen:

e Opkvalificering i DUA-uddannelsen

e Solidt kendskab til udviklingspsykologien
e Konsultative kompetencer

e Specialpaedagogisk viden og erfaring.

Disse kompetencer har i vid udstraekning veeret til stede i Holstebro, hvorfor

yderligere opkvalificering ikke har veeret relevant. Andre kommuner, hvor
disse kompetencer ikke er til stede, vil dog skulle indregne omkostninger til
uddannelse.

Tabel 21. Omkostninger for Konsultative mgder i daginstitutioner og dagpleje

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
Omkostnin- 1069 1 50 11.809 o o 2
ger i NNV 50.761 (6 %) 7.744 (2 %) 811.809 (88 %) 40.366 (4 %) 920.680
Per delta-
ger 87 30 1.394 69 1.581
- Kommunikation - Koordinering - Timer til udgifter
malrettet 46 in- samt gennemfg-  til supervision for
stitutioner, der relse af et afkla-  alle medarbej-
skal visitere til ringsmgde i for-  dere.
indsatsen og der- hold til, hvorvidt
Aktiviteter for skal kende der skal iveerk-

indsatsens formal

saettes et forlgb

- Gennemfgrelse af
konkrete forlgb

- @vrige admini-
strative opgaver.

og indhold.

Kilde: beregning i Socialstyrelsens omkostningsmodel

Det har ikke veere muligt at specificere konkret antal kgrte kilometer i for-
bindelse med gennemfgrelse af indsatsen, men ud fra en gennemsnitsbe-
tragtning er der blevet kgrt cirka 120 kilometer i forbindelse med hvert for-
Igb. Det svarer til cirka 21.300 kr. med den statslige takst i 2019 (se "Drift
af indsatsen” i bilag 3c).

7.1.4 Holstebro Kommune - Udvidet vejledningsforigb

Det samlede resultat af omkostningsvurderingen viser, at Udvidet vejled-
ningsforlgb koster kommunen cirka 1.205.000 kr. at udvikle og drifte i tre
ar. Nar de samlede udgifter fordeles per deltager i indsatsen, er udgiften pa
cirka 9.500 kr. per deltager. Omkostningerne til Udvidet vejledningsforlagb
udggr en meromkostning til den eksisterende drift, da Udvidet vejlednings-
forlgb er et supplement til den samlede indsats i PPR.

Sammenlignet med de andre omkostningsvurderede indsatser, er Udvidet
vejledningsforlgb en relativt dyrere indsats bade p& malt pd samlede om-
kostninger og omkostninger per deltager. Dette haenger primaert sammen
med et stort omfang af gvrige omkostninger i form af supervision sammen-
lignet med de gvrige indsatser. @vrige omkostninger daekker ligeledes over
afholdelsen af statusmgder mellem indsatsens psykologer. Dette skal ses i
lyset af, at der i Holstebro Kommune er ansat 10 psykologer, der hver har
et vist antal vejledningsforlgb. Det betyder, at der kan vaere et stgrre behov
for sparring, opfglgning og statusmgder, end hvis alle vejledningsforigb blev
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varetaget af samme psykolog (se "@vrige omkostninger” i bilag 3d). En
kommune, der involverer feerre psykologer i indsatsen, vil sandsynligvis
ikke skulle deekke samme omkostninger til afholdelse af statusmgder.

Samtidig ses det, at omkostningerne til forberedelse af indsatsen er relativt

o . . . . . .
sma, da indsatsen er en videreudvikling af en allerede afprgvet indsats i
Holstebro Kommune. Andre kommuner, der ikke allerede har implementeret
en lignende indsats vil skulle tage hgjde for yderligere omkostninger til for-
beredelse.

Tabel 22. Omkostninger for Udvidet vejledningsforlgb

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
Omkostnin- 1.207.6
ger i NNV 40.920 (3 %) 51.920 (4 %) 806.363 (67 %) 308.473 (26 %) 76
Per delta- 322 409 6.350 2.429 9.510
ger
- Indledende plan- - Todagskursus — - Forberedelse og - Engangsudgifter
legning vejledning til bgrn efterarbejde til ekstern super-
- M8lgruppespecifi- med ADHD ind i - Gennemfgrelse af vision og Igbende
Aktiviteter kation. familier vejledningsmgder supervision og
- Todagskursus - - Kgrsel. sparring i projek-
h&ndtering af de- tet
pression. - Statusmgder og
opsamling.

Kilde: beregning i Socialstyrelsens omkostningsmodel

I beregningen af omkostningsniveau for driften er sekretaertid og projektle-
dertid, der ligger ud over selve driften af indsatsen, ikke medregnet, men
der ma forventes bade ledelsesmaessige og administrative opgaver relateret
til indsatsen. Det har ligeledes ikke vaere muligt at specificere konkret antal
kgrte kilometer i forbindelse med gennemfgrelse af indsatsen, men ud fra
en gennemsnitsbetragtning er der blevet kgrt cirka 120 kilometer i forbin-
delse med hvert af de 44 forlgb. Det svarer til cirka 18.000 kr. med den
statslige takst i 2019 (se "Drift af indsatsen” i bilag 3d).

Omkostningerne forbundet med de fire indsatser udtrykker den investering,
det vil kraeve for at opna de forventede positive konsekvenser af indsat-
serne. En opggrelse af de samlede budgetgkonomiske konsekvenser af ind-
satserne kraever enten, at der foreligger effektestimater for indsatserne, el-
ler at der kan lokaliseres lignende malgrupper og indsatser, hvorfra effekt-
estimater kan traekkes. Dette er kun i begraenset omfang tilfeeldet for de
fire analyserede indsatser.

Indsatsen Familieklasser opfylder dog i hovedtraek ovenstdende kriterier,
hvorfor det er muligt at foretage en budgetgkonomisk scenarieberegning af
indsatsen i S@M. Den fulde scenarieberegning fremgar af bilag 4, mens
dette afsnit opsummerer de vigtigste resultater af scenarieberegningen.

Scenariet for beregningen er, at Familieklasser etableres i en kommune, og
at der over to &r gennemfgres seks gruppeforlgb, der hver rummer seks fa-
milier (i alt 36 familier), hvilket har vaeret tilfaeldet i Thisted Kommune.

Scenarieberegningen for indsatsen Familieklasser viser et positivt gkono-

misk nettoresultat for det offentlige pa mellem cirka 85.000 og 1.880.000
kr. alt efter valget af succesrate for indsatsen. Dette svarer til cirka 2.000-
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52.000 kr. per deltager pa 10 &rs sigt. Det betyder, at de samlede gkono-

miske konsekvenser for det offentlige opvejer de omkostninger, der er for-
bundet med at tilbyde indsatsen. Det skyldes primeert faerre udgifter til so-
ciale foranstaltninger til barn og unge under 18 8r og et reduceret forbrug

af specialskole.

Der er dog stor usikkerhed omkring valget af succesrate i analysen, idet der
kun er delvist overlap mellem malgruppe og effektmal for Familieklasser og
malgruppe og succesmal i S@M. Derfor udregnes nettoresultatet bdde med
udgangspunkt i en succesrate pd 79 procent, som er baseret pa andelen af
deltagere i Familieklasser, der oplever gget trivsel efter endt indsats, og en
succesrate pd 12 procent, som udggr den gennemsnitlige succesrate for den
valgte malgruppe i S@M. Valget af succesrater er uddybet i afsnit 7.2.3 og i
bilag 4’s afsnit "Effekt”.

For at tage yderligere forbehold for usikkerheden relateret til succesraten,
er der gennemfgrt en fglsomhedsanalyse, der viser det gkonomiske nettore-
sultat ved forskellige succesrater. For hver reduktion i succesraten med 10
procentpoint falder det samlede nettoresultat med cirka 270.000 kr. Samti-
dig viser analysen, at en succesrate p& 9 procent giver et nettoresultat pa 0
kr.

I nedenstdende afsnit opsummeres farst Familieklassers samlede omkost-
ninger efterfulgt af en gennemgang af det budgetgkonomiske nettoresultat
af indsatsen. Til sidst fokuseres pa de vigtige antagelser og forudsaetninger,
der ligger bag analysens resultater.

7.2.1 Omkostninger

En mere uddybende gennemgang af omkostningerne forbundet med Fami-
lieklasser er gennemgaet i evalueringens afsnit om omkostningsvurderinger
og kan derfor laeses i afsnit 7.1.1 eller bilag 3.

Opsummeret viser det samlede resultat af omkostningsvurderingen, at Fa-
milieklasser i NNV koster kommunen cirka 218.000 kr. at udvikle og drifte i
to ar, svarende til cirka 6.200 kr. per deltager.

7.2.2 Resultater

Det samlede budgetgkonomiske nettoresultat forbundet med Familieklasser,
ved drift i to ar er cirka 85.000 kr. ved en succesrate pa 12 procent og cirka
1.880.000 kr. ved en succesrate pd 79 procent. Det samlede nettoresultat
svarer til en nettogevinst per deltager pa cirka 2.000-52.000 kr. per delta-
ger. Resultatet kan give en indikation af, at der, udover de trivselsmaessige
gevinster for indsatsdeltagerne, er et gkonomisk potentiale i at tilbyde Fa-
milieklasser til malgruppen.

Resultatfordelt pa &r

Ses der pa de budgetgkonomiske konsekvenser over en 10-3rig periode
med udgangspunkt i en succesrate pa 79 procent, er det tydeligt, at de er
stgrst i de fgrste fem ar af indsatsen. Sdledes er nettoresultatet per ar i
denne periode pa over 200.000 kr. og maksimalt i naerheden af 400.000 kr.
i 2021.

Der tegner sig et andet billede af de budgetgkonomiske konsekvenser, hvis
der tages udgangspunkt i en mere konservativ succesrate pa 12 procent.
Ved denne succesrate viser analysen fgrst et positivt budgetgkonomisk re-
sultat fra 2020. Med andre ord overstiger omkostningerne de gkonomiske
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gevinster i de to fgrste ar af den 10-8rige periode. Det maksimale nettore-
sultat nds i 2020 og 2021 med cirka 60.000 kr. per ar.

Efter de forste syv ar kan der ikke identificeres budgetgkonomiske konse-
kvenser af indsatsen for nogen af succesraterne.

Budgetgkonomiske konsekvenser fordelt over en 10-8rig periode
500.000

400.000

300.000

200.000
100.000 I
. I is s L
11

-100.000

Nettoresultat i kr.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

M Succesrate: 79 pct. W Succesrate: 12 pct.

Resultat fordelt pd hovedomréder
De budgetgkonomiske konsekvenser skyldes primaert faerre udgifter til
grundskolen og sociale foranstaltninger til bgrn og unge under 18.

Indenfor omradet grundskole daekker besparelserne over faerre omkostnin-
ger til specialskole. De feerre udgifter til specialskole medfgrer dog, at der
sker en lille stigning i omkostningerne forbundet med den almene grund-
skole, der skal rumme elever, som ellers var placeret i specialskole. Bespa-
relserne indenfor sociale foranstaltninger til bgrn og unge under 18 daekker
over hjemmebaserede foranstaltninger.

Derudover kan der identificeres en lille reduktion i udgifter indenfor sund-
hedsydelser og eftervaern. Indenfor fgrstnaevnte omrade vil der dels vaere
faerre udgifter forbundet med psykiatrisk ambulante forlgb, mens besparel-
ser i eftervaern omfatter en lille reduktion i udgifterne til hjemmebaserede
foranstaltninger.
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Budgetgkonomiske konsekvenser fordelt pa hovedomrader
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7.2.3 Forudseetninger og antagelser

En central forudsaetning for at kunne gennemfgre den budgetgkonomiske
scenarieberegning er, at malgruppen i Familieklasser ligner en malgruppe i
S@M'’s videndatabase, og at indsatsens effektmal ligner succesmalet for de
S@M-effektestimater, der anvendes i scenarieberegningen. Dette skyldes, at
der ikke er indsamlet effektdata fra deltagerne i Familieklasser, og at der
ikke er nogen viden om de afledte konsekvenser forbundet med indsatsen.

Forudsaetninger og antagelser relateret til malgruppe og succesmal er prae-
senteret nedenfor. P8 baggrund af dette afsnits forudsaetninger og antagel-
ser er det vigtigt at tage nedenstdende forbehold i betragtning, nar resulta-
terne af den budgetgkonomiske analyse tolkes.

Malgruppe

Det vurderes, at malgruppen i Familieklasser stemmer overens med mal-
gruppen "Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 ar” i S@M'’s
videndatabase. Dette understgttes af to faktorer:
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e Overensstemmelse mellem indsatsmalgruppens og videndatabase-
malgruppens aldre

e Overensstemmelse mellem indsatsmalgruppens og videndatabase-
malgruppens udfordringer i form af manglende vedholdenhed af fo-
kus eller koncentrationsbesveer, hvilket fgrer til adfzerd der er i
modstrid med skolens fastsatte rammer.

Et vaesentligt forbehold i sammenligningen af de to malgrupper er dog, at
deltagerne i Familieklasser ikke ngdvendigvis er kendetegnet ved at lide af
opmaerksomhedsforstyrrelser, sdsom ADHD eller ADD. Malgruppen "Bgrn og
unge med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 ar” i S@M’s videndatabase er
derfor kendetegnet ved flere udfordringer end malgruppen i Familieklasser.

Succesmal

Succesmalet for S@M-malgruppen “Bgrn og unge med opmaerksomhedsfor-
styrrelse: 6-13 ar” er, at disse bgrn og unge har mindre kontakt med psyki-
atrien. Dette stemmer ikke overens med det formal, der er angivet for Fa-
milieklasser, nemlig at imgdekomme udfordringer med elever, som har
sveert ved at fglge skolens spilleregler. Selvom effektmalet for Familieklas-
ser og succesmalet for S@M’s estimater ikke ligner hinanden, kan man ar-
gumentere for, at en gget trivsel for indsatsdeltagerne kan lede til mindre
brug af psykiatrien for de indsatsdeltagere, der er i kontakt med psyki-
atrien.

Samlet vurdering

Set i lyset af at S@M’s malgruppe har flere problemstillinger end indsatsens
malgruppe, og at S@M’s succesmal maler pa tungere problemstillinger, end
det forventes, at hele indsatsens malgruppe har, er resultatet af S@M-be-
regningen angivet som et interval. Intervallets maksimum er som tidligere
naevnt udregnet med udgangspunkt i en succesrate pa 79 procent og et mi-
nimum pa 12 procent.

En succesrate pd 79 procent afspejler andelen af deltagere i Familieklasser,
som oplever gget trivsel efter indsatsen. Valget af en succesrate pa 79 pro-
cent kan dog anses som en relativt hgj succesrate baseret pa viden om
malgruppen. Studier af indsatser rettet mod malgruppen “Bgrn og unge
med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 ar”, der findes i S@M’s videndata-
base, viser en gennemsnitlig effektstgrrelse pd 0,27, hvilket svarer til en
succesrate pd 12 procent. Beregningen af effekt gennemfgres derfor ligele-
des med udgangspunkt i en succesrate pa 12 procent, som afspejler den
gennemsnitlige succesrate indenfor den valgte S@M-malgruppe.
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Bilag 1. Datagrundlag

0g metode

I forbindelse med evalueringen er der indsamlet en lang raekke data af bade
kvantitativ og kvalitativ karakter. Nedenstaende tabel illustrerer, hvordan
de anvendte datakilder fgder ind i evalueringens forskellige temaer. En be-
skrivelse af datakilderne og dertilhgrende metodiske overvejelser fremgar

under tabellen.

Tema

Datakilder

Tema 1. Faglige pejlemaer-
ker

Survey blandt projektledere

Survey blandt PPR-medarbejdere
Input fra evalueringsworkshops med
kommuner.

Tema 2. Resultater for bgrn
0g unge

SDQ-registreringer.

Tema 3. Indsatsernes resul-
tater og organisering

SDQ-registreringer
Input fra evalueringsworkshops med
kommuner.

Tema 4. Forlgbsbeskrivelser
af tre udvalgte indsatser

Interviews med bgrn, foraeldre, paeda-
goger, psykologer og andre fagperso-
ner omkring indsatserne.

Tema 5. Omkostninger og
forventede gkonomiske kon-
sekvenser

Skriftligt materiale om indsatser
Fokusgruppeinterviews med medarbej-
dere i indsatser

Effekt- og konsekvensestimater fra
S@M'’s videndatabase.

Surveydata er indsamlet i forbindelse med en fgr- (2018), midtvejs- (2019)
og eftermaling (2020). Ved hver méling er der udsendt et spgrgeskema til
de 11 projektledere i kommunerne og et spgrgeskema til PPR-medarbej-
derne i kommunerne.

Spgrgeskemaet til projektlederne har primaert haft til form3l at afdaekke,
hvor mange bgrn og unge der modtager en indsats i regi af PPR, og hvilke
specifikke og evidensbaserede indsatser PPR tilbyder. Spgrgeskemaet til
medarbejderne har malt kommunernes udvikling indenfor arbejdet med de
fem faglige pejlemeerker. Projektlederspgrgeskemaet indeholder dermed
overvejende objektive data, mens medarbejderspgrgeskemaet i hgjere grad
har indsamlet subjektive data, der har skullet afspejle en vurdering af kom-
munernes udviklingsarbejde indenfor PPR. I tolkningen af resultater der
bygger pa& medarbejdersurveyen, er det derfor vaerd at holde sig for gje, at
disse data baserer sig pa vurderinger fra kommunernes PPR-medarbejdere
og ikke er udtryk for en objektiv opggrelse af kommunernes udvikling i for-
hold til arbejdet med de faglige pejlemaerker.

69



Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR | evaluering

Derudover ggres der opmaerksom pa, at en del af de indsamlede sur-
veydata ikke alene pavirkes af investeringen i og omlaegningen af PPR-ind-
satsen. Udviklingerne, der spores i surveydata, kan vare afhangige af an-
dre forhold i kommunerne, som ikke er relateret til dette initiativ.

Som led i afslutningen af initiativet blev der gennemfgrt evalueringswork-
shops i initiativets 11 kommuner. Formalet med evalueringsworkshops var
at indsamle gode erfaringer fra kommunernes udviklingsarbejde og viden
om udfordringer ved implementeringen af kommunernes indsatser. Ligesom
med surveydata er data indsamlet pa evalueringsworkshops udtryk for
kommunernes egne vurderinger.

Strengths and Difficulties Questionnaire (SDQ) er et veerktgj til at screene
0g monitorere udsatte bgrn og unges sociale og psykiske trivsel. I denne
evaluering anvendes tre SDQ-baserede resultatparametre. Disse er:

e Problemscore: Problemscoren beregnes pa baggrund af 20 spgrgs-
mal og placerer sig i et interval fra O til 40. En hgj score indikerer
en lav trivsel hos barnet og omvendt.

e Malgruppevurderinger: Pa baggrund af de udregnede problemsco-
rer kan det vurderes, om barnet befinder sig indenfor, p% kanten af
(grézonen) eller udenfor normalomradet i forhold til trivsel. En pro-
blemscore pd 0-13 er udtryk for, at barnet ligger i et trivselsmaes-
sigt normalomrade, mens en score pa henholdsvis 14-16 og 17 el-
ler derover placerer barnet i grdzonen og udenfor normalomradet.

e Vurdering af barnets samlede vanskeligheder: I SDQ-skemaet ind-
gar spgrgsmalet “Synes du samlet set barnet har vanskeligheder
pa et eller flere af falgende omrader: fglelser, koncentration, ad-
feerd eller samspil med andre mennesker?”. Svaret pa spgrgsmalet
angiver, om barnet har ingen, mindre, tydelige eller alvorlige van-
skeligheder indenfor de naevnte omrader.

I alt er der indsamlet 1.497 SDQ-registreringer, hvoraf 990 af registrerin-
gerne er gyldige. SDQ-registreringerne skal opfylde fglgende kriterier for at
veere gyldige:

e Alle spgrgsmal i SDQ-skemaet skal vaere besvaret.

e Der skal forefindes bade en farste og en afsluttende registrering for
den samme person, fgr begge registreringer kan erklaeres gyldige.

e SDQ-registreringerne skal vaere foretaget fgr 12. marts 2020, da
indsamlingen af SDQ-registreringer blev lukket herefter grundet si-
tuationen med COVID-19.

Herudover er det veerd at bemaerke, at Holstebro Kommunes SDQ-registre-
ringer udggr 432 af de 990 samlede registreringer, og Holstebros registre-
ringer har derfor potentialet til at treekke data i en bestemt retning. Hvor
dette er tilfaeldet, vil det fremga af figuren for de pagzeldende data.

Evalueringens tre forlgbsbeskrivelser bygger pa 23 interviews med unge,
foraeldre, PPR-medarbejdere, skole- og daginstitutionspersonale samt andre
fagpersoner, der har veeret en del af de tre indsatser, som forlgbsbeskrivel-
serne omhandler. De tre indsatser er udvalgt, da de har vist lovende resul-
tater i forhold til nedbringelse af deltagernes problemscore. Blandt de ind-
satsdeltagere, der har opndet et fald i problemscore, er der indenfor hver
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indsats udvalgt fem konkrete indsatsforlgb, som bliver kortlagt gennem for-
Igbsbeskrivelserne.

Formalet med en forlgbsbeskrivelse er at kortleegge de konkrete handlinger,
rammer, aktgrer osv., som indgar i et sagsforlgb fra opstart til afslutning
med henblik pd at identificere, hvilke szrlige mekanismer der har haft en
positiv virkning p& barnet/den unge. Forlgbsbeskrivelser forholder sig derfor
til faktiske haendelser i indsatserne i modsaetning til holdninger til og vurde-
ringer af indsatserne. Som det illustreres i nedenstdende figur, folger den
interviewbaserede metode en fast struktur, hvor interviewpersonerne spgr-
ges ind til forskellige faktorer pa forskellige tidspunkter i indsatsforlgbet.

Barnets
beskrivelse
Barnets Opstart i
baggrund indsats Indsatsen Vendepunkt Afslutning

Interviews — — = —

Barnet/den unge Foreelder PPR-medarbejder Andre fagpersoner

Hver forlgbsbeskrivelse baserer sig pd interviews med de vigtigste aktgrer i
indsatserne. For at belyse de virksomme mekanismer fra forskellige vinkler
er der sdledes bdde foretaget interviews fra et borgerperspektiv (bgrn, unge
og deres foraeldre) og fra et myndighedsperspektiv (PPR-medarbejdere,
psykologer, paedagoger og undervisere).

Interviewdataene er systematiseret i kodningsprogrammet NVivo. Med af-
szt i kodningen er det muligt at vurdere bdde styrken af udsagnene fra in-
terviewpersonerne op mod, om de bliver bekraeftet fra flere vinkler, og om
de bliver bekraeftet i flere indsatsforlgb. Med udgangspunkt i denne metode
kan der identificeres virksomme mekanismer, som ikke bare er gaeldende i
et enkelt indsatsforlgb, men som er generelt gaeldende for hovedparten af
forlgbene indenfor samme indsats.

Metoden bag behandlingen af de gskonomiske data og effektdata, der indgdr
i evalueringens omkostningsvurderinger og budgetgkonomiske scenariebe-
regning, er beskrevet uddybende i bilag 3 og 4.
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Bilag 2. Beskrivelse af
faglige pejlemaerker

Faglige pejlemaerker for den tidlige
forebyggende indsats i PPR

Baggrund

Faglige pejlemaerker for den tidlige forebyggende!! indsats i PPR er en over-
ordnet konceptuel beskrivelse af centrale elementer af faglig og strategisk
karakter, der har til hensigt at danne en faglig og strategiske ramme og ret-
ning for den tidligere forebyggende indsats for bgrn og unge i sdrbare og
udsatte positioner i PPR i landets kommuner.

De faglige pejlemaerker er udviklet i et partnerskab mellem Socialstyrelsen
og de 11 kommuner, der har deltaget i projektet: Investering i den tidlige
forebyggende indsats i PPR i perioden fra 2017-2020. Projektet havde til for-
mal at styrke den tidlige forebyggende indsats i PPR over for bgrn og unge,
som mistrives eller er psykisk sarbare.

Forméalet med at udarbejde de faglige pejlemaerker var i sin tid at skitsere
det konceptuelle afszet for udviklingsarbejdet i partnerskabskommunerne.
Hensigten var, at de faglige pejlemaerker skulle fungere som et falles ret-
ningsgivende dialog- og styringsredskab for udviklingsarbejdet internt i kom-
munen, pa tvaers af kommuner og i samarbejdet med Socialstyrelsen.

Produktet er Igbende kvalificeret p& baggrund af input fra partnerskabskom-
munerne. Dette med henblik pa at opna et slutprodukt, der beskriver en re-
levant og tilgeengelig faglig og strategisk ramme og retning, som kan om-
saettes i lokal kommunal praksis.

Det er hensigten, at de faglige pejlemaerker kan inspirere gvrige danske kom-
muner, der gnsker at arbejde med den tidlige forebyggende indsats i PPR.
Pejlemaerkerne er dermed malrettet chefer, ledere, konsulenter og medar-
bejdere i PPR og tvaerfaglige samarbejdspartnere pa tilgraensende omrader i
landets kommuner.

Der skal lyde en stor tak til alle involverede kommuner i partnerskabet: Brgn-
derslev. Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavh Kommune,
Greve Kommune, Hillergd Kommune, Hjgrring Kommune, Holstebro Kom-
mune, Ishgj/Vallensbeek Kommune, Kolding Kommune, Randers Kommune
og Thisted Kommune.

11 Forstdelsen af tidlig forebyggende indsats baserer sig pd konceptet: Strategisk
ramme & Faglig retning. Koncept for omlaegning til en tidligere forebyggende ind-
sats for bgrn og unge i udsatte positioner, Socialstyrelsen, 2019.
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De faglige pejlemaerker

I det fglgende praesenteres de 5 faglige pejlemaerker for den tidlige forebyg-
gende indsats i PPR. Hvert pejlemaerke udggres af en overordnet overskrift,
der beskriver en faglig retning, der har til hensigt at guide udviklingsarbejde
p& omradet. I relation til hvert pejlemaerke er der under overskriften: Hvor-
dan f8r vi det til at lykkes formuleret nogle supplerende faglige konkretise-
ringer, som kan vaere med til at understgtte en bevaegelsen i den gnskede
faglige retning i praksis.

De 5 faglige pejlemaerker skal forstds som sammenhangende, idet de gen-
sidigt spiller sammen og pavirker hinanden pa tveers. I praksis er det muligt
at fokusere sit udviklingsarbejde pa et eller flere udvalgte pejlemaerke. Her
bgr man samtidig have gje for sammenhaangen til de gvrige pejlemaerker.

Som ordet signalerer, s8 udger pejlemaerker en faglig retning, som det er
relevant at orientere sig mod og lade sig inspirere af ved udvikling p& omra-
det. Med inspiration fra pejlemarkerne kan den enkelte kommune tilretteleegge
og tilpasse en udvikling af omradet med afseet i deres lokale kontekst og deres aktuelle
praksis pa omradet.

Pejlemaerke 1:

Skab lgsninger der er udviklet i teet samarbejde med bgrn, familie og net-
veerk, sd taet som muligt pa det almene hverdagsliv.

Hvordan far vi det til at lykkes:

«  PPR understgtter og fastholder Igsninger sa taet pa det almene hverdags-
liv som muligt.

- I arbejdet med og omkring barnet fokuserer PPR bade pa barnet og kon-
teksten og pa barnet i konteksten.

.+ I arbejdet med og omkring bgrnegrupper fokuserer PPR bdde p8 gruppen
og konteksten og p& gruppen i konteksten.

« PPR bringer aktivt barnets perspektiv i spil i afdeekningen af ressourcer
og vanskeligheder, i udviklingen af Igsninger, og i opfslgningen pa dem.

« PPR samarbejder relevant med familien og det faglige og sociale netveerk
omkring barnet under hele forlgbet, med henblik p&, at de opndr ejerskab
og aktivt kvalificerer og indgar i Igsninger.

Pejlemaerke 2:

Skab en videnbaseret og systematisk opmaerksomhed pa alle bgrns trivsel,
udvikling og laering, og fglg op pa bekymring.

Hvordan far vi det til at lykkes:

«  PPR understgtter en fzelles videnbaseret tilgang til opfslgning pd alle
bgrns trivsel, udvikling og lzering for at sikre systematisk opsporing af
bgrn i sdrbare og udsatte positioner, szerligt ved overgange og skift.

« PPR bidrager systematisk med faglig sparring i tvaerfaglige fora vedrg-
rende tidlig opsporing og tidlig intervention malrettet bgrn, bgrnefzelles-
skaber og deres kontekst.
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«  PPR understgtter systematisk kompetenceudvikling blandt fagprofessio-
nelle med henblik pd at understgtte identificering af stgttebehov og sy-
stematisk opfglgning p& bekymring i naermiljget.

Pejlemaerke 3:

Hav helhedsorienterede interventioner, der matcher behov og ressourcer hos
barnet eller bgrnefaellesskabet og konteksten.

Hvordan far vi det til at lykkes:

«  PPR forestdr interventioner, der supplerer og bygger bro til kommunens
gvrige tilbudsvifte pd social-, sundheds- og almenomradet.

«  PPR forestar videnbaserede interventioner!?, der deekker forskellige be-
hov eller grader af problemudvikling hos barnet, bgrnefaellesskabet og
konteksten.

«  PPR matcher fleksibelt interventioner til behov og ressourcer hos barnet,
bgrnefeellesskabet og konteksten.

« PPR sikrer, at specialiseret viden oversaettes og omseettes til praksis i
barnets naermiljg, herunder ved at understgtte fagprofessionelle i at fo-
restd interventioner i naermiljget.

«  PPR sikrer eller understgtter systematisk opfslgning pd, om iveerksatte
interventioner fgrer til den gnskede udvikling hos barnet, i bgrnefalles-
skabet og konteksten, saerligt ved overgange og skift.

Pejlemaerke 4:

Skab en tveerfagligt koordineret praksis, som skaber overskuelighed og kon-
tinuitet for barn og familie.

Hvordan far vi det til at lykkes:

- PPR’s virke baseres pa en felles forstdelse pad tveers af aktgrer i kommu-
nen og en faelles overordnet faglig retning i det tvaerfaglige samarbejde.

«  PPR’s virke baseres pa, at alle aktgrer kender egen og andres rolle, kom-
petencer og ansvar.

«  PPR’s virke baseres pa, at en systematisk praksis, for det tveerfaglige
samarbejde i konkrete forlgb, understgtter teet koordinering og Igbende
opfglgning.

«  PPR understgtter en kontinuerlig aktiv inddragelse af barn og familie i det
tvaerfaglige samarbejde herunder at fzelles mal opstilles i samarbejde
med barnet og familien.

- PPR bidrager til at fastholde et helhedsorienteret perspektiv pa tvaers af
specialiserede fagligheder.

12 Den viden, en intervention baseres pa, bgr vaere undersggt, i forhold til om der er
viden om mélgruppe, metode, effekt, implementering og gkonomi. Vidensdeklaratio-
nen af sociale indsatser og metoder, Socialstyrelsen 2017 kan anvendes til vurdering
af videngrundlaget i en intervention. Alternativt bgr man sikre, at interventionerne er
baseret pd en systematisk udvikling af videnbaseret praksis. Indkredsning af lovende
praksis p8 det specialiserede socialomr8de, Socialstyrelsen, 2016 kan her anvendes.
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Pejlemaerke 5:

Skab en hgj faglighed og tydelig faglig retning i PPR’s virke.

Hvordan far vi det til at lykkes:

75

PPR’s virke baseres pa et tydeligt beskrevet styringsgrundlag, der saetter
mal, rammer og faglig retning for PPR’s praksis i sammenhang med kom-
munens samlede forebyggende indsats for bgrn og unge i sdrbare og ud-
satte positioner.

PPR har tydelige arbejdsgange samt rolle- og ansvarsfordeling internt i
PPR og i det tvaerfaglige samarbejde, som understgtter, at den faglige
retning omsaettes i praksis.

PPR’s virke baseres pd, at kvalificeret og kontinuerlig faglig ledelse og
sparring understgtter den faglige retning og skaber rum for individuel og
feelles faglig refleksion.

PPR’s virke baseres p&, at kompetencerne i PPR samlet set imgdekommer
malgruppens behov, samt at individuel og feelles kompetenceudvikling
sker p& baggrund af malgruppens behov og med afszet i den faglige ret-
ning for arbejdet i PPR.

PPR’s virke baseres pa, at organiseringen af PPR imgdekommer malgrup-
pens behov i relation til tilgaengelighed og ydelsestyper.
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Bilag 3. Omkostnings-
vurderinger

P& de naeste sider er indsat de fulde udgaver af de fire omkostningsvurde-
ringer. De fire omkostningsvurderede indsatser er:

e Thisted Kommune - Familieklasser

e Thisted Kommune - @ge bgrns deltagelse i skolelivet — Alle med!

e Holstebro Kommune - Konsultative mgder i daginstitutioner og dag-
pleje

e Holstebro Kommune - Udvidet vejledningsforlgb



Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR | evaluering

Bilag 3a. Omkost-
ningsvurdering af ind-
sats 'Familieklasse for
bgrn, som styrker in-
klusionen’

Omkostningsvurderingen fremlaegger et estimat
for omkostninger forbundet med implementering
og drift af indsatsen Familieklasse for bgrn, som
styrker inklusionen, som er udviklet og imple-
menteret i Thisted Kommune.

Som led i satspuljeaftalen for 2017 er projektet Investering i den tidlige, fo-
rebyggende indsats i PPR igangsat. I projektet har 11 kommuner indgdet et
partnerskab med Socialstyrelsen og Deloitte om at omlaegge deres PPR-ind-
satser. De 11 kommuner arbejder med flere forskellige typer af indsatser
for flere forskellige malgrupper, herunder bade konsultative, konsultativt
stgttende og lettere behandlende.

Med det formal at give indblik i, hvad det koster at implementere og drifte
udvalgte indsatser, der er afprgvet af de 11 kommuner, har Socialstyrelsen
i samarbejde med Deloitte udvalgt enkelte indsatser til omkostningsvurde-
ring. Indsatserne er udvalgt pa fglgende parametre:

e Der er spredning mellem konsultative, konsultativt stgttende og

lettere behandlende indsatser

o Indsatserne er malrettet forskellige malgrupper

e Det er muligt at bryde indsatserne ned i delaktiviteter

e Indsatserne er velbeskrevne og forlgbene ligner hinanden

Til alle omkostningsvurderinger anvendes Socialstyrelsens model for om-
kostningsvurderinger og bygges p& Socialstyrelsens principper og vejled-
ning til gennemfgrsel af en omkostningsvurdering. Modellen er udviklet med
det formal at kunne udregne implementerings- og driftsudgifter til sociale
indsatser og metoder for dermed at skabe viden om de gkonomiske forud-
saetninger for at implementere en given indsats.

Kort om denne omkostningsvurdering

Denne omkostningsvurdering beregner et estimat for omkostninger til im-
plementering og drift af indsatsen ‘Familieklasse for bgrn, som styrker in-
klusionen ’, der er udviklet og aktuelt driftes i Thisted Kommune. I vurde-
ringen opggres omkostningerne som budgetgkonomiske omkostninger, her-
under eventuelle omkostninger der direkte bortfalder som konsekvens af
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indsatsen. Dette omfatter de faktiske udgifter for de involverede medarbej-
dertyper, men ikke afledte velfaerdsgkonomiske effekter eller privates for-
brug af tid og andre afledte konsekvenser.

Omkostningsvurderingen er gennemfgrt som en kvantitativ beregning ud
fra de gennemsnitlige omkostninger, som kommunen forventes at have til
indsatsen per deltagerforlgb baseret pd deres hidtidige erfaringer med ind-
satsen. Den kvantitative beregning suppleres af en beskrivelse af eventuelle
forudsaetninger, der pavirker kommunens ressourceforbrug samt gvrige
kvalitative elementer, der ikke kan veaerdisaettes eller kvantificeres.

I det fglgende beskrives det forst kortfattet, hvad indsatsens formal og ele-
menter bestar af. Herefter folger en beskrivelse af omkostningsvurderin-
gens input og antagelser, hvilket efterfglges af et afsnit om resultaterne af
omkostningsvurderingen.

Kort om 'Familieklasse for bgrn, som styrker inklusionen’

Thisted kommune har igangsat indsatsen for at imgdekomme udfordringer
for med elever, som oplever sig udfordret i forhold til skolegang. Familie-
klassen er et gruppeforlgb, som afholdes i et samarbejde mellem hjem,
skole, familieafdelingen og PPR. Der er tale om en ny indsats, der ikke har
til formal at erstatte den gvrige indsats i regi af PPR.

Der sammenseaettes grupper for op mod 9 familier, hvor bgrnene er nogen-
lunde jeevnaldrende og der skgnnes at vaere basis for relation mellem savel
bgrnene som de voksne. Fzlles for familierne er udfordringer omkring bgr-
nenes skolegang og at hjemmet har et gnske om at bakke op, men er i tvivl
om hvordan eller har vanskeligt ved dette. Udgangspunktet er, at forael-
drene lzerer at se de andre forzeldre agere i forskellige situationer og hgre
hinandens refleksioner og erfaringer. Ved at reflektere over egne og andres
fglelser og handlinger, kan foraeldrene se deres situation i et nyt perspektiv,
og det kan fgre til forandringer i relationen til deres bgrn. Et familieklasse
forlgb straekker sig typisk over otte sessioner a tre timers varighed (inklu-
sive en opfglgningsgang).

Input og antagelser
Kilder til omkostningsvurderingen
Omkostningsvurderingen er foretaget pa baggrund af:
1. Skriftligt materiale om indsatsen udarbejdet og fremsendt af Thi-
sted Kommune.
2. Fokusgruppeinterview med projektleder og psedagogisk-psykologisk
konsulent, der er tovholder p& indsatsen.

Oplysningerne er indsamlet i 2019 og de naevnte priser og omkostninger er
de geeldende i 2019.

Scenariet
I forbindelse med at gennemfgre en omkostningsvurdering er det ngdven-
digt at skitsere en raeekke rammer, der har betydning for omkostningsvurde-
ringen:
« Indsatsen har en samlet tidshorisont pa to ar (projektperioden) og
pabegyndes i 2018.
e Der kan gennemfgres 2-3 forlgb med familieklasser per ar. I hvert
forlgb kan der deltage op til 9 bgrn/unge samt deres familie.
e Hvert forlgb varer 14 uger og bestar af i alt 7 sessioner med de in-
volverede medarbejdere og de unge.
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I beregningen tages afseet i, at der gennemfgres 3 forlgb rligt med delta-
gelse af 6 bgrn i hvert forlgb. Dette valg er truffet med afsaet i de faktiske
erfaringer fra Thisted.

Tabel 1. Oversigt over rammerne for indsatsen

Indsatsperiode 2 ar

Forlgbsvarighed 14 uger
Antal forlgb i alt 6 forlgb
Antal deltagere i alt 36 bgrn

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Medarbejdersammensatning

Til at varetage indsatsen har Thisted sammensat et tvaerfagligt team best3-
ende af en paedagogisk-psykologisk konsulent, en lserer/paadagog og
en socialradgiver/familiekonsulent. Nedenfor er skitseret de tre forskel-
lige medarbejdertyper samt deres &rs- og timelgn baseret pa KL's Ignstati-
stik for de respektive medarbejdertyper.

Tabel 1. Oversigt over medarbejdertyper i indsatsen

Stillingsbetegnelse Antal Arslgn Timelgn
med-
arbej-
dere
per
team

Medarbejdere, type 1Paedagogisk-psykologisk konsulent 1 442.444 312

Medarbejdere, type 2Leaerer/paedagog 1 435.084 307

Medarbejdere, type 3Socialradgiver/familiekonsulent 1 385272 272

Kilde: KL's Ignstatistik

Omkostningstyper og forudsaetninger for omkostningsniveau
I omkostningsvurderingen kategoriseres omkostningerne inden for fire om-
kostningstyper:
1. Omkostninger til forberedelse af forlgb eller indsats inden pdbegyn-
delse
2. Omkostninger til ngdvendig eller relevant uddannelse for medarbej-
dergruppen
3. Omkostninger til at drive selve indsatsen
4. @vrige omkostninger

I de fglgende afsnit vil der for hver kategori kortleegges omkostninger samt
hvilke konkrete forudsaetninger — sdsom organisering — der har betydning
for Thisteds konkrete omkostninger.

Forberedelse
Forberedelse omfatter tidsforbrug og aktiviteter, som skal afholdes, inden
indsatsen kan pabegyndes.

I Thisted er indsatsen en viderefgrelse af indsatsen, de har veeret afprgvet i

2014. Thisted har i vid udstraekning kunnet drage nytte af de tidligere ud-
viklede koncepter og erfaringer, hvilket har betydning for antallet af timer,
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der har veeret benyttet til at forberede selve indsatsen. Det ma derfor for-
ventes, at gvrige kommuner vil have flere omkostninger til forberedelse af
indsatsen, hvis den skal ivaerksaettes.

Konkret har Thisted haft et faelles afklarings- og indsatsmgde med medar-
bejderne, der skal varetage indsatsen og gennemfgrt informationsmgder
hos malgruppen for indsatsen. Det er aktiviteter som for eksempel indle-
dende planlaegning og malgruppespecifikation.

Fgr indsatsen igangsaettes afholdes der et informationsmgde med skolens
bergrte personale af 1,5 time, hvor skolens og PPR’s medarbejdere i fami-
lieklassen deltager. Der afholdes derudover eventuelt en temapakke om-
kring den narrative tilgang pa 1,5 time for skolens bergrte personale, hvor
alle familieklassens medarbejdere deltager (fgrste gang der kgres familie-
klasse i forbindelse med et laererteam).

Der afholdes derudover et informationsmgde for foreeldrene pa 2 timer,
hvor de tre medarbejdere i familieklassen deltager. Udgangspunktet for ar-
bejdet i familieklassen er den narrative tilgang og for at kunne afholde fa-
milieklasse indsatser med en narrativ faglighed, som vil kunne skabe agen-
thed i familierne, kraever dette at mindst en i personalet har basis i en nar-
rativ tilgang.

I alt er der anvendt 18 timer til forberedelse af indsatsen, jf. tabellen ne-
denfor.

Tabel 2. Oversigt over anvendte timer til forberedelse af indsatsen blandt de tre
medarbejdertyper

Medarbejdertype Timer
Paedagogisk-psykologisk konsulent 15
Leerer/padagog 1,5
Socialrddgiver/familiekonsulent 1,5
Ialt 18

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

I de anvendte timer er der ikke indregnet ressourcetreekket pa gvrige par-
ter, for eksempel skoleleder og AKT-medarbejdere, der er med til infomg-
derne, ligesom der har deltaget en psykolog ved afklaringsmgdet, der ikke
er del af medarbejderteamet for indsatsen.

Uddannelse
Uddannelse omfatter tidsforbrug of aktiviteter forbundet med at uddanne og
kompetenceudvikle medarbejdere til at kunne varetage indsatsen.

I Thisted har der ikke vaeret omkostninger til uddannelse eller opkvalifice-
ring af medarbejdere i forbindelse med at gennemfgre indsatsen.

Dog vurderer Thisted, at en afggrende forudsaetning for at kunne gennem-
fgre indsatsen er, at minimum én medarbejder har kompetence og faglige
redskaber inden for en narrativ tilgang. Det kan eksempelvis opbygges via
kortere eller lzengere kurser (for eksempel Narrativ Familieterapiuddan-
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nelse), men da disse har vaeret tilstede i Thisted for pdbegyndelse af indsat-
sen har yderligere opkvalificering ikke har vaeret relevant. En anden kom-
mune, der matte gnske at implementere og drifte indsatsen skal i vurderin-
gen af omkostninger sdledes tage hgjde for, om deres medarbejdere har
kompetence og faglige redskaber indenfor en narrativ tilgang.

Drift af indsatsen

Drift af indsatsen deekker over medarbejdernes tidsforbrug til at drive ind-
satsen inkl. overhead pa 20 procent af den angivne medarbejderign.

Indsatsen bestar af 7 sessioner for hvert forlgb. Til hver session er der fgl-
gende aktiviteter:

Forberedelse (dagsorden, program og videre behov)
Afholdelse af selve sessionen

Opfglgning per gang session

Karsell3

Tabel 3. Oversigt over anvendte timer til drift af indsatsen per session fordelt pa
aktiviteter og medarbejdere

Forbere- Afholdelse Opfglghing Kgrsel

Medarbejdertype delse af session per ses- Ialt

sion
Paedagogisk-psykologisk konsulent 1,5 3 0,5 1,1 6,1
Leerer/paedagog 3,5 3 0,5 1,1 8,1
Socialrddgiver/familiekonsulent 0,5 3 0,5 1,1 51
Ialt 5,5 9 1,5 3,3 19,3

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Efter hvert forlgb er der desuden behov for 1,5 timer til evaluering (og
eventuelt justering i forhold til neeste forlgb) og 1,5 timer til efterarbejde i
form mulige mgder efter behov for hver medarbejder.

Samlet set betyder det, at der anvendes i alt 144,1 timer per forlgb, jf. ta-
bellen nedenfor.

3 Det har ikke vaeret muligt at opggre praecist antal kgrte kilometer i forbindelse med
gennemfgrelse af indsatsen. Ud fra en gennemsnitsbetragtning har der veeret kgrt 20
kilometer i forbindelse med hver session, hvilket svarer til 1.680 kilometer. Med den

statslige takst for kgrsel i 2019 har der séledes vaeret udgifter for 5.981 kr. til kgrsel.
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Tabel 4. Samlet anvendte timer til at gennemfgre ét forlgb fordelt pd medarbej-
dere

Medarbejdertype 7 sessioner Evaluering_ og efter- Samlet _am’vendte ti-
arbejder mer til ét forlgb

Paedagogisk-psykologisk konsulent 42,7 3 45,7

Leerer/paedagog 56,7 3 59,7

Socialrddgiver/familiekonsulent 35,7 3 38,7

Ialt 135,9 9 144,1

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Konkret medfgrer gennemfgrelse af indsatsen, at der samlet set anvendes
288,2 timer til at drive indsatsen (to forlgb) p& tvaers af alle medarbejder-
typer per ar, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 5. Anvendt timeforbrug til at drive indsatsen fordelt pa medarbejdertyper
per ar ved gennemfgrelse af to forlgb.

Medarbejdertype Timer
Paedagogisk-psykologisk konsulent 91,4
Leerer/paedagog 119,4
Socialrddgiver/familiekonsulent 77,4
Ialt 288,2

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Der er dog en raekke forudsaetninger indlejret i Thisteds anvendte timer:

e Visitation til indsats sker ikke blandt indsatsens medarbejdere, men
hos for eksempel skoleleder p& deltagende skoler. Timer til at visi-
tere til indsatsen er derfor ikke indregnet i det anvendte timefor-
brug

e Det er en forudsaetning for gennemfgrelse af forlgbet, at der er vi-
deooptager (iPad eller lignende) samt udstyr til at vise film (for ek-
sempel smartboard), s sessionerne kan optages og evalueres. I
Thisted har begge dele veeret til stede inden pabegyndelse af ind-
satsen.

En anden kommune, der matte gnske at implementere og drifte indsatsen
skal i vurderingen af omkostninger saledes tage hgjde for, om visitation til
indsatsen skal hjemtages til indsatsen medarbejdere og om det ngdvendige
udstyr er til rAdighed. Der ma forventes flere udgifter til drift af indsatsen,
hvis visitationen gennemfgres af projektets medarbejdere. Ligeledes ma det
forventes at medfgre flere engangsomkostninger, hvis det ngdvendige ud-
styr skal indkgbes til brug for driften af indsatsen.

@vrige omkostninger (for eksempel lokaleleje, forplejning)

@vrige omkostninger daekker timer til administrative timer for den paedago-
gisk-psykologiske konsulent, der er tovholder for projektet. Der anvendes i
alt 6 timer, og det er de eneste gvrige omkostninger i projektet, jf. tabellen
nedenfor.
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Tabel 6. Oversigt over anvendte timer under gvrige omkostninger i alt i indsat-
sen fordelt p& medarbejdertype

Medarbejdertype Timer
Padagogisk-psykologisk konsulent 6
Leerer/paedagog -

Socialr5dgiver/familiekonsulent -

Ialt 6

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Det er dog en afggrende forudsezetning for de gvrige omkostninger, at det i
projektet har vaeret de deltagende skoler, der har afholdt udgifter til loka-
ler, forplejning og lignende udgifter.

Konkret har skolerne for hvert ar i indsatsen afsat:
e 1.400 kr. til mgdeforplejning
e 750 kr. til materiale

Tabellen nedenfor viser scenariet, som omkostningsvurderingen bygger p3.
Hvis nogle af forudsaetningerne andres, vil det pavirke det samlede resul-
tat.

Omkostningsvurderingen baseres derfor pa, at der i alt gennemfgres seks
forleb med maksimalt 36 deltagere i den todrige indsatsperiode. Der er ét
team, der som tidligere naevnt bestar af en paadagogisk-psykologisk konsu-
lent, en laerer og en skoleleder.

Tabel 7. Forudsaetninger for omkostningsvurderingen

Indsatsperiode 2 ar
Forlgbsvarighed 14 uger
Antal teams i alt 1
Teamet best8r af: Paedagogisk-psykologisk konsulent 1
Leerer/paedagog 1
Socialrddgiver/familiekonsulent 1
Antal forlgb i alt 6
Antal deltagere i alt 36

Med afsaet i de fire omkostningstyper og de konkrete aktiviteter er det mu-
ligt at beregne dels de samlede udgifter i nettonutidsvaerdi (NNV) og per
deltager, jf. tabellen nedenfor.

Omkostningsmodellen er sdledes et redskab til at opggre omkostningerne
ved en given social indsats.

Modellen viser, at det samlet set koster 218.403 kr. at drive indsatsen i
den todrige indsatsperiode. Konkret baseres den samlede udgift sig p&, at
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der gennemfgres to forlgb per &r med ni bgrn/unge i hvert forlgb. I alt vil
der sdledes vaere 36 bgrn/unge, der deltager i indsatsen i den todrige peri-
ode.

Det betyder samtidig, at udgiften per deltager er 6.186 kr.

Tabel 8. Omkostninger fordelt pd typer i NNV og per deltager

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
NNV*
6.658 0 209.541 2.203 218.403
Per deltager
189 0 5.935 62 6.186

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering. *Nettonutidsvaerdi er et be-
regnet tal, der viser summen af alle fremtidige ydelser pa eksempelvis en investering omregnet
til dagens priser

Beregningen viser ligeledes, at der er flest omkostninger forbundet med at
drive selve indsatsen. Det har en naturlig sammenhaeng med, at der i
denne omkostningstype laegges flest timer pa tveers af alle medarbejder-
type i indsatsen.

N&r der ses pa fordelingen af udgifter i to ar, sd er der udgifter for 6.658 kr.
i det forste ar end i det andet 3r, jf. tabellen nedenfor.

Det haenger sammen med, at det er i fgrste ar selve indsatsen forberedes,
hvorfor der ekstra omkostninger til forberedelsen.

Tabel 9. Omkostninger fordelt per ar

Ar1 Ar 2

Samlet udgift 114.606 107.948

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

Der kan veere ofte usikkerhed forbundet med vurderingen af en social ind-
sats’ omkostninger, da omkostninger for eksempel kan vaere specifikke for
en bestemt kommune, type af medarbejder, tidshorisont mv. Det kan sdle-
des vaere relevant at opstille en raekke alternative, men fagligt realistiske
scenarier for den omkostninger ved at udvikle og gennemfgre indsatsen. De
alternative scenarier anvendes derfor som input til at foretage en sakaldt
fglsomhedsanalyse.

Deloitte har nedenfor skitseret et alternativt scenarie for indsatsen samt fo-
retaget en omkostningsvurdering, hvor resultatet her praesenteres.

Scenarie I — Udvidelse af antallet af forlgb fra 6 til 7

I forste scenarium vil indsatsen besta af syv gruppeforlgb, men med samme
medarbejdersammensaetning mv. I dette scenarium antages det for eksem-
pel, at der i en kommune er et stgrre behov for at gennemfgre gruppeforlg-
bene, og at der derfor er behov for flere.
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Modellen i fgrste scenarium viser, at det samlet set koster 253.326 kr. at
drive indsatsen i den todrige indsatsperiode.

Tabel 10. Fglsomhedsanalyse for scenarie I

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
NNV*
6.658 0 244.465 2.203 253.326
Per deltager
189 0 6.924 62 7.175

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

Scenarie II - Involvering af psykolog i stedet for paedagogisk-psy-
kologisk konsulent

I andet scenarium vil de originale forudsaetninger for indsatsen fastholdes,
men sammensaetningen i teamet andres. I stedet for at en paedagogisk-
psykologisk konsulent er en stor del af indsatsen, vil disse opgaver i stedet
varetages af en psykolog.

Modellen i andet scenarium viser, at det samlet set koster 221.594 kr. at
drive indsatsen i den todrige indsatsperiode.

Tabel 11. Fglsomhedsanalyse for scenarie II

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
NNV*
6.896 0 212.430 2.295 221.594
Per deltager
195 0 6.017 65 6.276

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering
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Bilag 3b. Omkost-
ningsvurdering af ind-
sats Alle med!

Omkostningsvurderingen fremlaegger et estimat
for omkostninger forbundet med implementering
og drift af indsatsen Alle med!, som er udviklet
og implementeret i Thisted Kommune.

Som led i satspuljeaftalen for 2017 er projektet Investering i den tidlige, fo-
rebyggende indsats i PPR igangsat. I projektet har 11 kommuner indgdet et
partnerskab med Socialstyrelsen og Deloitte om at omlaegge deres PPR-ind-
satser. De 11 kommuner arbejder med flere forskellige typer af indsatser
for flere forskellige malgrupper, herunder bade konsultative, konsultativt
stgttende og lettere behandlende.

Med det formal at give indblik i, hvad det koster at implementere og drifte

udvalgte indsatser, der er afprgvet af de 11 kommuner, har Socialstyrelsen
i samarbejde med Deloitte udvalgt enkelte indsatser til omkostningsvurde-
ring. Indsatserne er udvalgt pa felgende parametre:

e Der er spredning mellem konsultative, konsultativt stgttende og
lettere behandlende indsatser

e Indsatserne er malrettet forskellige malgrupper

e Det er muligt at bryde indsatserne ned i delaktiviteter

e Indsatserne er velbeskrevne og forlgbene ligner hinanden

Til alle omkostningsvurderinger anvendes Socialstyrelsens model for om-
kostningsvurderinger og bygges p& Socialstyrelsens principper og vejled-
ning til gennemfgrsel af en omkostningsvurdering. Modellen er udviklet med
det formal at kunne udregne implementerings- og driftsudgifter til sociale
indsatser og metoder for dermed at skabe viden om de gkonomiske forud-
satninger for at implementere en given indsats.

Kort om denne omkostningsvurdering

Denne omkostningsvurdering beregner et estimat for omkostninger til im-
plementering og drift af indsatsen Alle med!, der er udviklet og aktuelt drif-
tes i Thisted Kommune. I vurderingen opggres omkostningerne som bud-
getgkonomiske omkostninger. Dette omfatter de faktiske udgifter for de in-
volverede medarbejdertyper, men ikke afledte velfeerdsgkonomiske effekter
eller privates forbrug af tid og andre afledte konsekvenser. Hvis indsatsen
medfgrer, at omkostninger til gvrige indsatser bortfalder, s3 vil det fremg3
af vurderingen.

Omkostningsvurderingen er gennemfgrt som en kvantitativ beregning ud
fra de gennemsnitlige omkostninger, som kommunen forventes at have til
indsatsen per deltagerforlgb baseret pd deres hidtidige erfaringer med ind-
satsen. Den kvantitative beregning suppleres af en beskrivelse af eventuelle
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forudsaetninger, der pavirker kommunens ressourceforbrug samt gvrige
kvalitative elementer, der ikke kan veerdisaettes eller kvantificeres.

I det folgende beskrives det farst kortfattet, hvad indsatsens formal og ele-
menter bestar af. Herefter folger en beskrivelse af omkostningsvurderin-
gens input og antagelser, hvilket efterfglges af et afsnit om resultaterne af
omkostningsvurderingen.

Kort om Alle med!

Alle med! er en skolefravaersindsats for unge, der har op til 3 ars fravaer fra
skole. Indsatsen baserer sig pa et tidligere forsgg med fordrsopstart pa Thi-
sted kommunes 10-klasses tilbud (campus10) og med at arbejde med de
unges motivation og syn pa egne udfordringer. Der er sdledes tale om en
viderefgrelse af et tidligere forsgg, der ikke har til formal at erstatte den gv-
rige indsats i regi af PPR. Det overordnede formal med indsatsen er, at ele-
ver, der ikke har gdet i skole, skal genfinde motivationen til at g3 i skole.
Dette sker i samarbejde med den unge gennem opstillingen af en raekke in-
dividuelle mal og delmal for eleven (startende med ‘sma’ delmal, for ek-
sempel at eleven skal komme hjemmefra og fa indblik i, hvad det vil sige at
komme pa Campus10).

MaAlgruppen er unge med stort skolefravaer (op til 3 &r). Derudover har en
stor del af de unge forskellige diagnoser (angst, depression, ADHD og autis-
mespektrumforstyrrelser) og faglige og sociale udfordringer. En stor del af
dem har kontakt til eller modtager foranstaltninger fra Familieafdelingen.

Metoden indebaerer, at den unge starter p& Campus10 allerede om foraret
- i stedet for efter sommerferien - og inddeles p& sma hold (fire personer
pa hvert hold) og der opstilles personlige delmal for hver enkelt ung. De
unge mgdes pa skolen to gange ugentligt inden for almindelig skoletid og
indg%r i et forlgb, der er koordineret af PPR, skolen og foraeldrene, der hver
iseer har fglgende opgaver:

e PPR er tovholder pd indsatsen og koordinerer alle tiltag. Herudover
er de ansvarlige for kompetenceudvikling af skolens personale og
samarbejdet omkring den konkrete undervisning. PPR slipper ikke
den unge, fgr de har gennemfgrt skoledret og er godt i gang med
en ungdomsuddannelse

e Campusl0 deltager i alle opstartsmgder og stiller en underviser til
o . o o
radighed, nar de unge er pa skolen. Derudover er det skolens op-
gave at imgdekomme den unges seerlige behov, nar det rigtige’
skoledr starter og holde PPR ajour, hvad angar status pa fraveer
samt social og faglig trivsel

e Forzeldre skal stgtte op om planen for at f& den unge i skole, hvil-
ket foregdr gennem individuelle aftaler. Samarbejdet med foreel-
drene foregar altid pd den unges praemisser.

e Den unge skal vaere motiveret for at indgd i samarbejdet og udvise
vilje til at samarbejde.

Alle professionelle omkring den unge arbejder ud fra en narrativ tilgang og
med at skabe agenthed hos den unge og familien, og der oparbejdes |g-

bende en handleplan for barnet med delmal for den kommende skolestart.
Der fglges systematisk op med spgrgeskemaer til den unge og foraldrene
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samt ved at fglge fravaersprocenten hos den unge og ved brug af handlepla-
nen.

Input og antagelser
Kilder til omkostningsvurderingen
Omkostningsvurderingen er foretaget pa baggrund af:
3. Skriftligt materiale om indsatsen udarbejdet og fremsendt af Thi-
sted Kommune.
4. Fokusgruppeinterview med underviser, skoleleder, paedagogisk kon-
sulent (tovholder) og projektleder pa det samlede projekt.

Oplysningerne er indsamlet i juni 2019 og de neaevnte priser og omkostnin-
ger er de gaeldende i 2019.

Scenariet

I forbindelse med at gennemfgre en omkostningsvurdering er det ngdven-
digt at skitsere en raeekke rammer, der har betydning for omkostningsvurde-
ringen, jf. tabellen nedenfor.

Konkret er indsatsperioden pa fire ar, og hvert forlgb varer cirka seks ma-
neder. Et forlgb bestar af fem unge, og der kan gennemfgres tre forlgb
hvert &r. Det medfgrer, at der samlet set kan deltage 60 unge pa i alt 12
forlgb i indsatsperioden.

Tabel 1. Rammer for indsatsen

Indsatsperiode 4 &r
Forlgbsvarighed Cirka 6 maneder
Antal forventede forlgb p8 de fire 8r i alt 12 forlgb

(3 forlgb om &ret)

Antal forventede deltagere p§ de fire 8r i alt 60 unge

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Medarbejdersammensatning

Til at varetage indsatsen har Thisted sammensat et tvaerfagligt team best3-
ende af en peedagogisk-psykologisk konsulent/psykolog, en laerer og
en skoleleder fra den aktuelle skole.

Nedenfor er skitseret de tre forskellige medarbejdertyper samt deres ars-
og timelgn baseret pa KL's Ignstatistik for de respektive medarbejdertyper.
Den endelige beregning af omkostninger ved indsatsen tager afsaet i de op-
lysninger.

Tabel 2. Oversigt over medarbejdersammensaetning i indsatsen

Stillingsbetegnelse Antal medar- Arslgn Timelgn
bejdere per
team
Padagogisk-psykologisk konsulent/psykolog* 1 451.388 318
Leerer 1 435.084 307
Skoleleder 1 600.600 424
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Kilde: KL's Ignstatistik. *Stillingen varetages af bade psykolog og paedagogisk-psykologisk kon-
sulent, hvor den angivne 8rs- og timelgn er et gennemsnit af de to medarbejdertypers gennem-
snitliges Ignindtaegt

Omkostningstyper
I omkostningsvurderingen kategoriseres omkostningerne inden for fire om-
kostningstyper:
5. Omkostninger til forberedelse af forlgb eller indsats inden pdbe-
gyndelse
6. Omkostninger til ngdvendig eller relevant uddannelse for medar-
bejdergruppen
7. Omkostninger til drift af indsatsen
8. Ovrige omkostninger

I de fglgende afsnit skitseres anvendte timer og gvrige omkostninger ved
aktiviteter under hver omkostningstype med henblik pa at synligggre res-
sourcetraekket ved at udvikle og gennemfgre indsatsen i praksis. Ressour-
cetraekket anvendes efterfglgende til at beregne de samlede kommunale
omkostninger ved indsatsen.

Forberedelse
Forberedelse omfatter tidsforbrug og aktiviteter, som skal afholdes, inden
indsatsen kan pabegyndes. Forberedelsen bestar for Alle med!-indsatsen af:

Udvikling og konkretisering af indsatsmodel

Malgruppeafklaring og opsporing

Planlaegning og administrative opgaver, herunder informationsover-
levering til deltagende skole.

I alt er der brugt 70 timer p& forberedelse af indsatsen, jf. tabellen neden-
for.

Tabel 3. Oversigt over omkostninger til forberedelse fordelt p& medarbejderty-
per i alt

Stillingsbetegnelse Antal timer
Paedagogisk-psykologisk konsulent 35
Leerer 6
Skoleleder 29
Ialt 70

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Uddannelse
Uddannelse omfatter tidsforbrug og aktiviteter forbundet med at uddanne
og kompetenceudvikle medarbejdere til at kunne varetage indsatsen.

Thisted vurderer, at en afggrende forudszetning for at kunne gennemfgre
indsatsen er, at minimum én medarbejder har faglige redskaber til at kunne

gennemfgre indsatsen med en narrativ tilgang

I Thisted har derfor dels veaeret engangsudagifter til et kortere narrativt kur-
sus samt afsat timer til at gennemfgre kurset.
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Konkret har der samlet vaeret engangsudgifter pa 8.750 kr. til kurset, der
omfatter dels deltagergebyr og udgifter transport og overnatning. Desuden
er der afsat 22,5 timer til gennemfgrelse af kurset, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 4. Oversigt over anvendte timer til uddannelse fordelt p& medarbejderty-
peri alt

Stillingsbetegnelse Antal timer
Paedagogisk-psykologisk konsulent 22,5
Leerer 0
Skoleleder 0

Ialt 22,5

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Drift af indsatsen
Drift af indsatsen deekker over medarbejdernes tidsforbrug til at drive ind-
satsen inkl. overhead p& 20 procent af den angivne medarbejderlgn.

I hvert forlgb er der en raekke konkrete aktiviteter, der skal gennemfgres:

e Forberedelse af forlgbsstart, herunder infomgder til personale og vi-
sitation af unge til indsatsen.

e Forberedelse af konkret forlgb, herunder gennemfgrelse af selve
forlgbet med 23 sessioner af 1,5 timer, der varetages af undervise-
ren.

e Lgbende opfglgning blandt medarbejdere, unge og familier og juste-
ring af videre forlgb.

Ovenstdende aktiviteter medfgrer, at der anvendes 68 timer per forlgb til
drift, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 5. Oversigt over anvendte timer per forlgb fordelt p& medarbejdertyper

Stillingsbetegnelse Antal timer per
enkelte forlgb

Paedagogisk-psykologisk konsulent 23
Leerer 39
Skoleleder 6

Ialt 68

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder
Som angivet i rammerne for indsatsen kan der gennemfgres tre forlgb hvert
o . . o “ o .
ar i den samlede periode pa fire ar. Det betyder, at det kan gennemfgres i

. . o . .
alt 12 forlgb i den firearige periode.

Det betyder, at der samlet set anvendes i alt 823,5 timer til at drifte ind-
satsen i indsatsperioden, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 6. Oversigt over anvendte timer samlet set i indsatsperioden fordelt pa
medarbejdertyper i alt

Stillingsbetegnelse Antal timer i alt
Psedagogisk-psykologisk konsulent 277,5
Leerer 474
Skoleleder 72

Ialt 823,5

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Det skal desuden bemaerkes, at indsatsen er placeret og gennemfgres pa én
skole (Campus10 i Thisted), der er lokaliseret taet arbejdsstedet for PPR.
Der er derfor ikke er udgifter til for eksempel kgrsel. Der vil dog fremadret-
tet veere udgifter til kgrsel, hvis indsatsen udvides til flere skoler, da even-
tuel transport for den paedagogisk-psykologiske konsulent vil afhange af
skolens placering.

@vrige omkostninger

@vrige omkostninger daekker timer til administrative opgaver for den paeda-
gogisk-psykologiske konsulent, der er tovholder for projektet, supervision
og overdragelse af hver ung og familie efter endt forlgb. Samlet set anven-
des i alt 144 timer, jf. tabellen nedenfor, hvoraf 40 timer (fordelt ligeligt pa
den paedagogisk-psykologiske konsulent og leereren) er allokeret til supervi-
sion i den samlede indsatsperiode.

Tabel 7. Oversigt over anvendte timer til gvrige omkostninger fordelt p& medar-
bejdertype i alt

Stillingsbetegnelse Antal timer
Paedagogisk-psykologisk konsulent 124
Leerer 20
Skoleleder 0

Ialt 144

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Det skal bemeaerkes, at der foruden anvendelse af timer er afsat i alt 3.000
kr. til forplejning i indsatsperioden, mens der ikke er anvendt midler til lo-
kaler mv, da udgifter hertil medfinansieres af skolen uden for projektets
indsats.

Tabellen nedenfor viser scenariet som omkostningsvurderingen bygger pa.
Hvis nogle af forudsaetningerne andres, vil det pavirke det samlede resul-
tat.

Omkostningsvurderingen baseres derfor pa, at der i alt gennemfgres 12
forlsb med maksimalt 60 deltagere i den fire-8rige indsatsperiode. Der er ét
team, der som tidligere naevnt bestdr af en paedagogisk-psykologisk konsu-
lent, en laerer og en skoleleder.
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Tabel 8. Forudsaetninger for omkostningsvurderingen

Indsatsperiode 4 8r
Forlgbsvarighed Cirka 6 maneder
Antal teams i alt 1
Teamet bestr af: Padagogisk-psykologisk konsulent 1
Leerer 1
Skoleleder 1
Antal forlgb i alt 12
Antal deltagere i alt 60

Det samlede resultat af omkostningsvurderingen viser, at Alle med! samlet
set koster kommunen cirka 414.410 kr. at udvikle og drifte i de fire ar,
svarende til cirka 7.037 kr. per deltager, jf. tabel 9 nedenfor.

Fordelingen af de samlede omkostninger pa fire omkostningstyper (forbere-
delse, uddannelse, drift og gvrige omkostninger) viser endvidere, at hoved-
parten af omkostningerne gar til drift, der for denne indsats primaert daek-
ker over Ign til medarbejderne.

Tabel 9. Oversigt over gkonomiske udgifter fordelt p& de fire omkostningstyper i
kroner

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
£ 3
NNV 31.534 17.910 311.289 53.676 414410
Per deltager 535 304 5 286 011 7.037

Kilde: beregning i Socialstyrelsens omkostningsmodel. *Nettonutidsveaerdi er et beregnet tal, der
viser summen af alle fremtidige ydelser p8 eksempelvis en investering omregnet til dagens priser

Tabellen nedenfor viser de arlige omkostninger. Udgifterne er pa cirka
139.367 kr. i det forste 8r og falder derefter til cirka 92.239 kr. i de efter-
fglgende tre 8r. Det skyldes, at udgifterne til uddannelse og indledende for-
beredelse af forlgbet ligger i det fgrste 8r, hvilket kreever yderligere udgifter
for cirka 49.000 kr.

Tabel 10. Oversigt over gkonomiske udgifter per &r i kroner

Ar1 Ar 2 Ar3 Ara

Samlet udgift 140.502 92.959 92.959 92.959

Kilde: beregning i Socialstyrelsens omkostningsmodel

Der kan ofte vaere usikkerhed forbundet med vurderingen af en social ind-
sats’ omkostninger, da omkostninger for eksempel kan vaere specifikke for
en bestemt kommune, medarbejdertype, tidshorisont mv. Det kan saledes
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veere relevant at opstille en reekke alternative, men fagligt realistiske, sce-
narier for omkostningerne forbundet med at udvikle og gennemfgre indsat-
sen. De alternative scenarier anvendes derfor som input til at foretage en
s8kaldt fglsomhedsanalyse.

Deloitte har nedenfor skitseret et alternativt scenarie for indsatsen samt fo-
retaget en omkostningsvurdering, hvor resultatet her praesenteres.

I Thisted er opgaverne i forbindelse med indsatsen delt mellem en paedago-
gisk-psykologisk konsulent og en psykolog. Det antages, at det for lang en
reekke kommuner ikke vil vaere relevant at dele opgaverne mellem disse to
medarbejdertyper, dog under forudszetning af at de ngdvendige faglige
kompetencer er til stede.

Deloitte har derfor foretaget to nye beregninger, hvor opgaverne, der p.t.
deles, varetages helt af en padagogisk-psykologisk konsulent og en psyko-
log.

Scenarie I - fokusering af teamsammensaetning til paedagogisk-psy-
kologisk konsulent

Modellen i det fgrste scenarium viser, at hvis opgaverne ikke deles mellem
en paedagogisk-psykologisk konsulent og en psykolog, men det udeluk-
kende er en paedagogisk-psykologisk konsulent, der tilknyttes, sa er de
samlede udgifter pd 411.145 kr., jf. beregningen nedenfor.

Tabel 11. Fglsomhedsanalyse for scenarie I

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
NNV* 31.272 17.744 309.328 52.800 411.145
Per deltager 531 301 5.253 897 6.981

Kilde: beregning i Socialstyrelsens omkostningsmodel

Scenarie II - fokusering af teamsammensatning til psykolog
Modellen i det fgrste scenarium viser, at hvis opgaverne ikke deles mellem
en paedagogisk-psykologisk konsulent og en psykolog, men det udeluk-
kende er en psykolog, der tilknyttes, sa er de samlede udgifter pd 418.220
kr., jf. beregningen nedenfor.

Tabel 12. Fglsomhedsanalyse for scenarie II

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
NNV* 31.840 18.104 313.577 54.698 418.220
Per deltager 541 307 5.325 929 7.102
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Bilag 3c. Omkost-
ningsvurdering af ind-
sats Konsultative rad-
givninger i daginstitu-
tioner og dagpleje

Omkostningsvurderingen fremlaegger et estimat
for omkostninger forbundet med implementering
og drift af indsatsen Konsultative rddgivninger i
daginstitutioner og dagplejere, som er udviklet
og implementeret i Holstebro Kommune.

Som led i satspuljeaftalen for 2017 projektet Investering i den tidlige, fore-
byggende indsats i PPR igangsat. I projektet har 11 kommuner indgaet et
partnerskab med Socialstyrelsen og Deloitte om at omlaegge deres PPR-ind-
satser. De 11 kommuner arbejder med flere forskellige typer af indsatser
for flere forskellige malgrupper, herunder bade konsultative, konsultativt
stgttende og lettere behandlende.

Med det formal at give indblik i, hvad det koster at implementere og drifte
udvalgte indsatser, der er afprgvet af de 11 kommuner, har Socialstyrelsen
i samarbejde med Deloitte udvalgt enkelte indsatser til omkostningsvurde-
ring. Indsatserne er udvalgt pa folgende parametre:

e Der er spredning mellem konsultative, konsultativt stgttende og

lettere behandlende indsatser

o Indsatserne er malrettet forskellige malgrupper

e Det er muligt at bryde indsatserne ned i delaktiviteter

e Indsatserne er velbeskrevne og forlgbene ligner hinanden

Til alle omkostningsvurderinger anvendes Socialstyrelsens model for om-
kostningsvurderinger og bygges p& Socialstyrelsens principper og vejled-
ning til gennemfgrsel af en omkostningsvurdering. Modellen er udviklet med
det formal at kunne udregne implementerings- og driftsudgifter til sociale
indsatser og metoder for dermed at skabe viden om de gkonomiske forud-
saetninger for at implementere en given indsats.

Kort om denne omkostningsvurdering

Denne omkostningsvurdering beregner et estimat for omkostninger til im-
plementering og drift af indsatsen ‘Konsultative radgivninger i dagpleje og
daginstitutioner’, der er udviklet og aktuelt driftes i Holstebro Kommune.
Omkostningerne er beregnet som de gennemsnitlige omkostninger per del-
tagerforigb i et specificeret scenarie og tager udgangspunkt i et kvantitativt
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estimat. Den kvantitative beregning suppleres af en beskrivelse af eventu-
elle forudsaetninger, der pavirker kommunens ressourceforbrug samt gvrige
kvalitative elementer, der ikke kan veerdisaettes eller kvantificeres.

I det folgende beskrives det farst kortfattet, hvad indsatsens formal og ele-
menter bestar af. Herefter folger en beskrivelse af omkostningsvurderin-
gens input og antagelser, hvilket efterfglges af et afsnit om resultaterne af
omkostningsvurderingen.

Kort om indsatsen

Konsultativ r&dgivning for daginstitutioner og dagtilbud er et tilbud for bgrn
i 0-6 drs-alderen, der gar i dagtilbud, hvor en PPR-medarbejder yder rad-
givning og sparring til personale og til forzeldre, ndr der er en bekymring for
et barn eller en bgrnegruppes trivsel og udvikling. Formalet med indsatsen
er at bidrage til den paedagogiske faglighed samt sikre, at feerre bgrn kom-
mer i mistrivsel. Indsatsen er en ny indsats, der ikke har til formal at er-
statte den gvrige indsats i regi PPR.

Indsatsen indbefatter individuel rddgivning og vejledning af personalet i
vuggestuen/bgrnehaven, altid i teet samarbejde foraeldrene og kan for ek-
sempel indbefatte:
e R&dgivning/vejledning i forhold til hdndtering af udfordringer med
trivsel og/eller udvikling hos det enkelte barn eller en gruppe af
bgrn

o At stgtte paedagogerne fagligt i deres arbejde med enkelte bgrn og
grupper

e Lytte til foreeldrenes bekymringer og udfordringer

e Hjzelpe i forstaelsen af barnet samt barnets behov for stgtte og
guidning

e Stgtte foraeldrenes refleksion over egen foraeldrerolle.

Der tages altid udgangspunkt i metoden De Utrolige Ar, og udviklingsplanen
herfra anvendes. Det er en fagperson fra et dagtilbud (daginstitution eller
dagplejer), der kan indstille barnet til en indsats i samarbejde med en for-
zlder og indsatsens foregar i udgangspunktet i institutionen/hos dagpleje-
ren.

Input og antagelser
Kilder til omkostningsvurderingen
Omkostningsvurderingen er foretaget pa baggrund af:
5. Skriftligt materiale om indsatsen udarbejdet og fremsendt af Holste-
bro Kommune.
6. Fokusgruppeinterview med projektleder og paedagogisk-psykologisk
konsulent, psykolog og ressourcepaedagog.

Oplysningerne er indsamlet i 2019 og de nasvnte priser og omkostninger er
de gaeldende i 2019.

Scenariet
I forbindelse med at gennemfgre en omkostningsvurdering er det ngdven-
digt at skitsere en raekke rammer, der har betydning for omkostningsvurde-
ringen:
o Indsatsen har en samlet tidshorisont p& tre ar (projektperioden) og
pdbegyndes i 2018.
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o Der kan reageres pa 144 henvendelser per ar (sdkaldte opgaver),
hvoraf 50 af henvendelse munder ud i et konkrete forlgb. I hvert
forlgb afholdes tre-fem konsultative mgder, hvor en familie delta-
ger.

I tabellen nedenfor er opridset det forventede antal forlgb, deltagere mv.
baseret pad Holstebros erfaringer med at drive indsatsen. Det er disse esti-
mater, der laegges til grund for vurderingen.

Tabel 1. Oversigt over rammerne for indsatsen

Indsatsperiode 33&r
Forlgbsvarighed Cirka 4 méneder
Forventet antal opgaver i alt 432 opgaver
Forventet antal forlpb i alt 150 forlgb
Forventet antal deltagere i alt 150 bgrn

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Medarbejdersammensaetning

Til at varetage indsatsen har Holstebro sammensat et tvaerfagligt team be-
stdende af en psykolog, en padagogisk-psykologisk konsulent og en
ressourcepadagog. Nedenfor er skitseret de tre forskellige medarbejder-
typer samt deres &rs- og timelgn baseret pa KL's Ignstatistik for de respek-
tive medarbejdertyper.

Tabel 2. Oversigt over medarbejdertyper i indsatsen

Stillingsbetegnelse Antal Arslgn Timelgn
med-
arbej-
dere
per
team

Medarbejdere, type 1Psykolog 1 460.332 325

Medarbejdere, type 2Padagogisk-psykologisk konsulent 1 442.444 312

Medarbejdere, type 3Ressourcepaedagog 1 385.272 272

Kilde: KL's Ignstatistik

Omkostningstyper
I omkostningsvurderingen kategoriseres omkostningerne inden for fire om-
kostningstyper:
9. Omkostninger til forberedelse af forlgb eller indsats inden pabe-
gyndelse
10. Omkostninger til ngdvendig eller relevant uddannelse for medar-
bejdergruppen
11. Omkostninger til drift af indsatsen
12. @vrige omkostninger

I de fglgende afsnit skitseres anvendte timer og omkostninger ved aktivite-
ter under hver omkostningstype med henblik pa at synligggre ressource-
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traekket ved at udvikle og gennemfgre indsatsen i praksis. Ressourcetrask-
ket anvendes efterfglgende til at beregne de samlede kommunale omkost-
ninger ved indsatsen.

Forberedelse
Forberedelse omfatter tidsforbrug og aktiviteter, som skal afholdes, inden
indsatsen kan pabegyndes.

I Holstebro har det primaert omhandlet kommunikation malrettet 46 institu-
tioner, der skal visitere til indsatsen og derfor skal kende indsatsen formal
og indhold. Konkret er selve indsatsen - rddgivning og sparring til personale
og til foraeldre, ndr der er en bekymring for et barn eller en bgrnegruppes
trivsel og udvikling - en integreret del af PPR’s eksisterende funktion, s3 i
forberedelsesfasen har de primaere aktiviteter vaeret ekstern kommunika-
tion.

Konkret har der vaeret gennemfgrt 44 mader a én times varighed i instituti-
oner med deltagelse af to medarbejdere fra indsatsen samt vaeret anvendt
20 timer til forberedelse af mgderne samt 25 timer til gvrig administration.

I alt er der anvendt 133 timer til forberedelse af indsatsen, jf. tabellen ne-
denfor.

Tabel 3. Oversigt over anvendte timer til forberedelse af indsatsen blandt de tre
medarbejdertyper

Medarbejdertype Informationsmgder Forberedelse @vrig admini- Timer
af mgder stration

Psykolog 29,3 - - 29,3

Padagogisk-psykologisk kon- 29,3 20 25 74,3

sulent

Ressourcepsedagog 29,3 29,3

Ialt 88 20 25 133

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Uddannelse
Uddannelse omfatter tidsforbrug og aktiviteter forbundet med at uddanne
og kompetenceudvikle medarbejdere til at kunne varetage indsatsen.

I Holstebro har der ikke vaeret omkostninger til uddannelse eller opkvalifice-
ring af medarbejdere i forbindelse med at gennemfgre indsatsen.

Dog vurderer Holstebro, at der er en raekke afggrende forudsasetninger for at
kunne gennemfgre indsatsen er:
e Opkvalificeret i DUA uddannelsen
e Solidt kendskab til udviklingspsykologien
Konsultative kompetencer
Specialpaedagogisk viden og erfaring

Disse kompetencer har veeret til stede i Holstebro, hvorfor yderligere op-
kvalificering ikke har veeret relevant. Det ma derfor forventes, at gvrige
kommuner vil have flere omkostninger til forberedelse af indsatsen, hvis
indsatsen skal iveerksaettes i andre kommuner, der ikke har de forudsatte
kompetencer til at drive indsatsen.
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Drift af indsatsen
Drift af indsatsen daekker over medarbejdernes tidsforbrug til at drive ind-
satsen inkl. overhead pa 20 procent af den angivne medarbejderign.

Det deekker dels over den indledende reaktion p& henvendelser fra paedago-
ger i institutionerne - de s3kaldte opgaver - og dels gennemfgrelse af de
konkrete forlgb.

For hver henvendelse skal der sdledes koordineres et besgg (15 min) samt
gennemfgres et indledende afklaringsmgde - i praksis vil det veere fgrste
konsultative rddgivning - i forhold til, hvorvidt der skal iveerksaettes et for-
Igb (75 minutter). Den paedagogisk psykologiske konsulent star for det ad-
ministrative, mens de indledende afklaringsmgder kan varetages af alle
medarbejdere i teamet. Den paedagogisk-psykologiske konsulent anvender
desuden 30 minutter per uge til at gvrige administrative opgaver forbundet
med de indledende afklaringsmgder.

Tabel 4. Oversigt over anvendte timer til opgaver per ar ved 144 opgaver

Medarbejdertype Koordination Afklaringsmgde @vrige admini- Timer i alt

per opgave per opgave stration* til 144 op-

gaver
Psykolog - 60
Pzedagogisk-psykologisk konsulent 0,25 1,25 0,18 122
Ressourcepaedagog - 60
Ialt 0,25 242

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder. *Der anvendes
30 minutter per uge til gvrig administration. Der anvendes derfor samlet 26 timer arligt til admi-

nistration, eller hvad der svarer til 12 minutter per opgave
De 144 opgaver per ar munder i 50 forlgb per ar.

Et forlgb bestar af tre-fem konsultative mgder (der anvendes i beregningen
et gennemsnit pa fire konsultative mgder), der kan varetages af alle medar-
bejdere i indsatsen. Samlet set anvendes 5 timer til forberedelse og gen-
nemfgrelse af et forlgb. Derudover er der kgrsel (60 minutter per mgde)
samt efterfglgende registrering (15 minutter per forlgb). Forlgbene fordeles
pa tvaers af de tre medarbejdertyper. Der anvendes saledes i alt 10 timer til
hvert forlgb.

Samlet set betyder det, at der anvendes i alt 500 timer per ar til at gen-
nemfgre 50 forlgb, jf. tabellen nedenfor.

14 Det samlede antal timer i alt til 144 opgaver er 60 timer for psykologen og res-
sourcepaedagogen, da det antages, at de hver iseer varetager en tredjedel af afkla-
ringsmgderne.
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Tabel 5. Samlet anvendte timer til at gennemfgre 1 og 50 forlgb fordelt p& med-
arbejdere

Samlet an- Samlet

Konsulta- vendte ti- anvendte

Medarbejdertype th:el‘:lﬂ- Kgrsel Registrering mer per  timer til
forlgb 50 forlgb

Psykolog 1,67 1,33 033 | 333 | 166,67
Paedagogisk-psykolo- ;¢ 1,33 033 | 333 | 166,67
gisk konsulent : ;
Ressourcepaedagog 1,67 1,33 033 | 333 | 166,67
Ialt 5 4 1 .10 | 500

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Det har ikke vaere muligt at specificere konkret antal kgrte kilometer i for-
bindelse med gennemfgrelse af indsatsen, men ud fra en gennemsnitsbe-

tragtning har der vaeret kgrt cirka 120 kilometer i forbindelse med hvert af
de 50 forlgb. Det svarer til cirka 21.300 kr. med den statslige takst i 2019.

@vrige omkostninger (for eksempel lokaleleje, forplejning)

@vrige omkostninger daekker timer til udgifter til supervision for alle medar-
bejdere, der afholdes lokalt pd de respektives medarbejderes arbejdsplads.
Der er engangsudgifter til ekstern supervision pa i alt 5.000 kr. samt i alt 6
timer til modtagelse af supervision for medarbejderne, og det er de eneste

gvrige omkostninger i projektet, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 6. Oversigt over anvendte timer under gvrige omkostninger fordelt pa
medarbejdertype

Medarbejdertype Timer
Psykolog 2
Paedagogisk-psykologisk konsulent 2
Ressourcepaadagog 2
Ialt 6

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Tabellen nedenfor viser de vaesentligste forudsaetninger og rammer, som
omkostningsvurderingen bygger pa. Hvis nogle af forudsaetningerne aen-
dres, vil det pavirke det samlede resultat.

Omkostningsvurderingen baseres derfor pa, at der i alt gennemfgres 150
forlob med 150 deltagere i den tredrige indsatsperiode. Der er ét team, der
som tidligere naevnt bestdr af en psykolog, en paedagogisk-psykologisk kon-
sulent og en ressourcepadagog.
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Tabel 7. Forudsaetninger for omkostningsvurderingen

Indsatsperiode 3a&r
Forlgbsvarighed 4 maneder
Antal teams i alt 1
Teamet best8r af: Psykolog 1
Paedagogisk-psykologisk konsulent 1
Ressourcepzedagog 1
Antal forlgb i alt 150
Antal deltagere i alt 150

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Med afsaet i de fire omkostningstyper og de konkrete aktiviteter er det mu-
ligt at beregne dels de samlede udgifter i nettonutidsvaerdi (NNV) og per
deltager, jf. tabellen nedenfor.

Omkostningsmodellen er sdledes et redskab til at opggre omkostningerne
ved en given social indsats.

Modellen viser, at det samlet set koster 920.680 kr. at drive indsatsen i
den tredrige indsatsperiode. Konkret baseres den samlede udgift sig p3, at
der gennemfgres 150 forlgb med i 150 bgrn som deltagere.

Det betyder samtidig, at udgiften per deltager er 1.581 kr.

Tabel 8. Omkostninger fordelt pa typer i NNV og per deltager

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- Ialt
ninger
NNV
50.761 17.744 811.809 40.366 920.680
Per deltager
87 30 1.394 69 1.581

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering baseret pa alle de beskrevne
udgifter til henholdsvis forberedelse, uddannelse, drift og gvrige omkostninger, herunder den ind-
ledende handtering af henvendelser. *Nettonutidsvaerdi er et beregnet tal, der viser summen af
alle fremtidige ydelser p8 eksempelvis en investering omregnet til dagens priser

Beregningen viser ligeledes, at der er flest omkostninger forbundet med at
drive selve indsatsen. Det har en naturlig sammenhaeng med, at der i
denne omkostningstype laegges flest timer pa tveers af alle medarbejder-
type i indsatsen.

N&r der ses pa fordelingen af udgifter i to ar, sd er der udgifter for 65.870
kr. i det forste 8r end i det andet og tredje &r, jf. tabellen nedenfor.

Det haenger sammen med, at det er i fgrste ar selve indsatsen forberedes,
hvorfor der ekstra omkostninger til forberedelsen.
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Tabel 9. Omkostninger fordelt per ar

Ar1 Ar 2 Ar3

Samlet udgift 349.783 283.913 283.913

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

I forbindelse med udarbejdelsen af omkostningsvurderingen er der gen-
nemfgrt en reekke konkrete fglsomhedsanalyser. Der kan vaere ofte usikker-
hed forbundet med vurderingen af en social indsats’ omkostninger, da om-
kostninger for eksempel kan veere specifikke for en bestemt kommune,
medarbejdertype, tidshorisont mv. Det kan sdledes vaere relevant at opstille
en raekke alternative, men fagligt realistiske scenarier for omkostningerne
forbundet med at udvikle og gennemfgre indsatsen. De alternative scena-
rier anvendes derfor som input til at foretage en sakaldt fglsomhedsanalyse.

Deloitte har nedenfor skitseret et alternativt scenarie for indsatsen samt fo-
retaget en omkostningsvurdering, hvor resultatet her praesenteres.

Scenarie I - AEndret antal forlgb
I Holstebro munder de 144 opgaver i 50 forlgb, men udfaldet kan i andre
kommuner se anderledes ud.

Deloitte har derfor foretaget en beregning, hvor der fastholdes samme antal
opgaver (144), men der gennemfgres 40 forlgb per ar.

Modellen i det scenarium viser lavere omkostninger til at drive indsatsen,
og det samlede omkostningsniveau er pa 811.542 kr.

Tabel 10. Fglsomhedsanalyse i scenarie I

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- Ialt
ninger
NNV
50.761 17.744 702.671 40.366 811.542
Per deltager
87 30 1.207 69 1.394

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

Scenarie II - Andret medarbejdersammensaetning

I Holstebro er der tilknyttet en paedagogisk-psykologisk konsulent til indsat-
sen, men i scenarie II vil de opgaver i stedet varetages af ressourcepaeda-
gogen. Det oprindelige scenarie, hvor 144 opgaver munder ud i 50 forlgb
fastholdes, men der den paedagogisk-psykologiske konsulent udelades.

I det scenarie viser modellen, at de samlede omkostninger er lavere end

det oprindelige scenarie, men samtidig, at der er flere omkostninger ved
scenarium II i forhold til scenarium I, hvor der er faerre forlgb.
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Tabel 11. Fglsomhedsanalyse af scenarie II

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkostnin- I alt
ger
NNV 47.052 17.744 770.220 39.736 874.751
Per deltager 81 30 1.323 68 1.502

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering
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Bilag 3d. Omkost-
ningsvurdering af ind-
sats ‘'Udvidet vejled-
ningsforigb’

Omkostningsvurderingen fremlaegger et estimat
for omkostninger forbundet med implementering
og drift af indsatsen ‘'Udvidet vejledningsforigb’,
som er udviklet og implementeret i Holstebro
Kommune.

Som led i satspuljeaftalen for 2017 er projektet Investering i den tidlige, fo-
rebyggende indsats i PPR igangsat. I projektet har 11 kommuner indgdet et
partnerskab med Socialstyrelsen og Deloitte om at omlaegge deres PPR-ind-
satser. De 11 kommuner arbejder med flere forskellige typer af indsatser
for flere forskellige malgrupper, herunder bade konsultative, konsultativt
stgttende og lettere behandlende.

Med det formal at give indblik i, hvad det koster at implementere og drifte
udvalgte indsatser, der er afprgvet af de 11 kommuner, har Socialstyrelsen
i samarbejde med Deloitte udvalgt enkelte indsatser til omkostningsvurde-
ring. Indsatserne er udvalgt pa baggrund af fslgende parametre:

e Der er spredning mellem konsultative, konsultativt stgttende og

lettere behandlende indsatser

o Indsatserne er malrettet forskellige malgrupper

e Det er muligt at bryde indsatserne ned i delaktiviteter

e Indsatserne er velbeskrevne og forlgbene ligner hinanden

Til alle omkostningsvurderinger anvendes Socialstyrelsens model for om-
kostningsvurderinger og bygges p& Socialstyrelsens principper og vejled-
ning til gennemfgrsel af en omkostningsvurdering. Modellen er udviklet med
det formal at kunne udregne implementerings- og driftsudgifter til sociale
indsatser og metoder for dermed at skabe viden om de gkonomiske forud-
saetninger for at implementere en given indsats.

Kort om denne omkostningsvurdering

Denne omkostningsvurdering beregner et estimat for omkostninger til im-
plementering og drift af indsatsen ‘Udvidet vejledningsforigb’, der er udvik-
let og aktuelt driftes i Holstebro. I vurderingen opggres omkostningerne
som budgetgkonomiske omkostninger. Dette omfatter de faktiske udgifter
for de involverede medarbejdertyper, men ikke afledte velfaerdsgkonomiske
effekter eller privates forbrug af tid og andre afledte konsekvenser.

Omkostningsvurderingen er gennemfgrt som en kvantitativ beregning ud
fra de gennemsnitlige omkostninger, som kommunen forventes at have til
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indsatsen per deltagerforlgb baseret pd deres hidtidige erfaringer med ind-
satsen. Den kvantitative beregning suppleres af en beskrivelse af eventuelle
forudsaetninger, der pavirker kommunens ressourceforbrug samt gvrige
kvalitative elementer, der ikke kan veerdisaettes eller kvantificeres.

I det fglgende beskrives det farst kortfattet, hvad indsatsens formal og ele-
menter bestar af. Herefter folger en beskrivelse af omkostningsvurderin-
gens input og antagelser, hvilket efterfglges af et afsnit om resultaterne af
omkostningsvurderingen.

Kort om 'Udvidet vejledningsforigb’

Indsatsen tager udgangspunkt i, at mange forzeldre og primaeraktgrer om-
kring barnet/den unge giver udtryk for at ‘st alene’ med at folge op i hjem
og institution/skole efter en paedagogisk psykologisk vurdering eller udred-
ning/indsat fra Bgrne- og Ungdomspsykiatrien. Der er tale om en ny ind-
sats, der ikke har til formdl at erstatte den gvrige indsats i regi af PPR.

Derfor er formalet med de udvidede vejledningsforlgb, at der skal tilrette-
laegges en hensigtsmaessig opfelgning, ndr et barn/ung har gennemfgrt en
paedagogisk psykologisk vurdering (PPV) eller udredning/indsats fra Bgrne-
og Ungdomspsykiatrien (BUA) efter indstilling fra PPR og praktiserende lae-
ger. Hvert vejledningsforlgb er malrettet foreeldrene til barn, der har gen-
nemfgrt hhv en PPV eller BUA. Det er sdledes forzaeldre, der modtager vej-
ledningsforlgbet.

Vejledningen varetages i et samarbejde mellem psykolog, paedagogisk psy-
kologisk konsulent og ressourcepaedagog (dagtilbud) eller inklusionsvejleder
(skole). De enkelte vejledningsforlgb er med til at understgtte det tidligt fo-
rebyggende tveerfaglige samarbejde. Derudover er der i udviklingsinitiativet
fokus pa tvaersektorielle snitflader (f.eks. med Familiesektionen), herunder
fokus pa rolle- og ansvarsfordelinger i samarbejdet omkring sdrbare og ud-
satte bgrn og unge i malgruppen for at skabe bedre sammenhaeng i den
kommunale indsats.

Input og antagelser
Kilder til omkostningsvurderingen
Omkostningsvurderingen er foretaget pa baggrund af:
7. Skriftligt materiale om indsatsen udarbejdet og fremsendt af Holste-
bro Kommune
8. Fokusgruppeinterview med projektleder og tre udfgrende psykolo-
ger, der er henholdsvis tovholder og ngglemedarbejdere

Oplysningerne er indsamlet i 2019 og de naevnte priser og omkostninger er
de geeldende i 2019.

Scenariet

I forbindelse med at gennemfgre en omkostningsvurdering er det ngdven-
digt at skitsere en raeekke rammer, der har betydning for omkostningsvurde-
ringen:

« Indsatsen har en samlet tidshorisont pa tre ar (projektperioden) og
blev pdbegyndt i 2018.

e Hvert udvidede vejledningsforlgb varer mellem 1-9 maneder. Det
varierer med afszet i, hvorvidt det er en opfglgning pa PPV (typisk
kortere tid) eller BUA (typisk laengere tid). I beregningen er an-
vendt en forlgbsvarighed pd seks maneder, da erfaringerne fra Hol-
stebro er, at der ivaerksaettes flest forlgb efter gennemfgrelse af
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BUA og gennemsnitstiden per vejledningsforlgb er cirka seks mane-
der.

o Et vejledningsforigb kan maksimalt straeekke sig over fem mgder.
Omkostningsvurderingen er beregnet ud fra et gennemsnit pa fire
mgder per forlgb, uanset om det er opfglgning p& PPV eller BUA.

e Det forventes, at der hvert ar kan gennemfgres i alt 44 udvidede
vejledningsforlgb med de allokerede timer og det medarbejderteam,
der er nedsat.

Tabel 1. Oversigt over rammer for indsatsen

Indsatsperiode 3 &r

Forlgbsvarighed 6 maneder
Antal forventede forlgb p8 tre 8r i alt 132 forlgb
Antal forventede deltagere p8 tre 8r i alt 132 unge

Kilde: interview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Medarbejdersammensaetning

Til at varetage indsatsen har Holstebro sammensat et tvaerfagligt team be-
stdende af psykolog, en peedagogisk-psykologisk konsulent, en res-
sourcepadagog og en inklusionsvejleder.

I praksis er der 10 psykologer ansat, der alle deltager i indsatsen og deler
forlabene mellem sig, mens der er ansat én padagogisk-psykologisk konsu-
lent, én ressourcepsedagog og én inklusionsvejleder. Gennemfgrelse af ind-
satsen forudsaetter dog kun, at der er én af hver medarbejdertype til radig-
hed.

Nedenfor er skitseret de fire forskellige medarbejdertyper samt deres &rs-
og timelgn baseret pd KL’s Ignstatistik for de respektive medarbejdertyper.

Stillingsbetegnelse Antal medar- Arslgn  Timelgn
bejdere per
team
Medarbejdere, type 1  Psykolog 1 460.332 325
Medarbejdere, type 2  Paedagogisk, psykologisk konsulent 1 442.444 312
Medarbejdere, type 3 Ressourcepaedagog 1 385.272 272
Medarbejdere, type 4 Inklusionsvejledning 1 376.596 266

Kilde: KL's Ignstatistik

Omkostningstyper
I omkostningsvurderingen kategoriseres omkostningerne inden for fire om-
kostningstyper:
13. Omkostninger til forberedelse af forlgb eller indsats inden pabe-
gyndelse
14. Omkostninger til ngdvendig eller relevant uddannelse for medar-
bejdergruppen
15. Omkostninger til drift af indsatsen
16. @vrige omkostninger
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I de fglgende afsnit skitseres anvendte timer og gvrige omkostninger ved
aktiviteter under hver omkostningstype med henblik pa at synligggre res-
sourcetraekket ved at udvikle og gennemfgre indsatsen i praksis. Ressour-
cetraekket anvendes efterfglgende til at beregne de samlede kommunale
omkostninger ved indsatsen

Forberedelse

Forberedelse omfatter tidsforbrug og aktiviteter, som skal afholdes, inden
indsatsen kan pabegyndes. Det er aktiviteter som for eksempel indledende
planlaagning og malgruppespecifikation.

Det er i alt brugt 114 timer pd at forberede indsatsen, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 2. Oversigt over antal timer brugt til forberedelse fordelt p& medarbejder-
typer

Medarbejdertype Indledende Malgruppespecifikation @vrig admini- Timer
planlaegning stration

Psykolog 39 15 10 64

Paedagogisk, psykologisk konsulent - - - -

Ressourcepsedagog - - - -

Inklusionsvejleder 25 15 10 50

Ialt 64 30 20 114

Kilde: interview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Det samlede tidsforbrug skal ses i lyset af, at der i forberedelsen af indsat-
sen har veeret videreudvikling og tilpasning til behovet i Holstebro kom-
mune. Selve konceptet er sdledes relativt velafprgvet og defineret i Holste-
bro nu. Det ma sdledes forventes, at der ved eventuel ivaerksaettelse af ind-
satsen vil vaere behov for at allokere et betydeligt stgrre antal timer til at
forberede indsatsen. Det skal ses i lyset af, at Holstebro har kunnet an-
vende eksisterende viden og erfaringer til for eksempel at malrette aktivi-
tetsbeskrivelse, endelig specifikation af malgruppe mv.

Uddannelse
Uddannelse omfatter tidsforbrug og aktiviteter forbundet med at opkvalifi-
cere medarbejdere til at kunne varetage indsatsen.

I Holstebro har det vurderes relevant at opkvalificere medarbejdere med to
kurser:

1. Vejledning til bgrn med ADHD ind i familier
a. Endagskursus med udgifter — udover Ign til medarbejdere -
pd 20.000 kr.
2. Handtering af depression
a. Endagskursus med udgifter — udover Ign til medarbejdere -
pd 15.000 kr.

Kurset har veeret relevant for alle medarbejdere i indsatsen, og derfor har
alle medarbejdere deltaget. Der har ikke vaeret transportudgifter forbundet
med gennemfgrelsen af kurset, da det er gennemfgrt lokalt i Holstebro. Det
medfgrer, at der er brugt 12 timer per medarbejder, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 3. Anvendt timer til uddannelse fordelt pd medarbejdertype

Medarbejdertype Timer til Timer til depressi- I alt anvendt
ADHD-kur- onskursus per medarbej-
sus der*
Psykolog* 60 60 120%
Paedagogisk, psykologisk konsulent 6 6 12
Ressourcepaedagog 6 6 12
Inklusionsvejleder 6 6 12
Ialt 78 78 156%

Kilde: interview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder*. Det skal bemaerkes, at der
er ansat 10 psykologer ind i projektet i Holstebro, der alle er blevet opkvalificeret, hvorfor an-
vendte timer er hgjere for denne medarbejdergruppe

Omkostningerne til at opkvalificere medarbejdere skal tolkes i relation til
behovet blandt de aktuelle medarbejdere i Holstebro Kommune. Det skal
sdledes ses i lyset af, at Holstebro Igbende har opkvalificeret medarbej-
derne til at kunne hdndtere elementerne i indsatsen forinden, jf. nedensta-
ende eksempler pa tidligere opkvalificeringskurser eller uddannelse, de del-
tagende medarbejdere har gennemfgrt.

Tabel 4. Eksempler pa tidligere gennemfgrt opkvalificering fordelt p& medarbej-
dertyper

Medarbejdertype Eksempler pa tidligere gennemfgrt opkvalifice-
ring

LP-uddannelse

DUA-uddannelse

2-3rig uddannelse i kognitiv adfserdsterapi
2-3rig uddannelse i narrativ systemisk psy-
koterapi

e Cool Kids uddannede

Psykolog og paedagogisk-psykolo-
gisk konsulent

Ressourcepaedagog e DUA
e ICDP

Familieterapi

Inklusionsvejleder e Co-teaching
KRAP

Kilde: interview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Det ma sdledes forventes, at der vil vaere et yderligere behov for forudga-
ende opkvalificering i gvrige kommuner, hvis medarbejderne ikke har tilsva-
rende kvalifikationer og kompetencer som de allokerede medarbejdere i
Holstebro.

Drift af indsatsen
Drift af indsatsen deekker over medarbejdernes tidsforbrug til at drive ind-
satsen inkl. overhead p& 20 procent den angivne medarbejderlgn.

Kernen i driften er gennemfgrelse af mgder, hvor det er oplyst, at der i gen-
nemsnit gennemfgres fire mgder per forlgb. Det er Holstebro Kommunes
vurdering, at der med den nuvaerende medarbejderallokering kan gennem-
fores 44 forlgb per ar.
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Der er dog forskel p& kompleksiteten af forlgbene afhaengigt af, om de er
opfalgning pa PPV eller BUA. Forlgb, der er opfglgning pd PPV, vurderes
derfor at medfgre 10,5 timer per psykolog, mens BUA-opfglgningsforigb
vurderes at medfgre 17,5 timer per psykolog.

Ud over omkostninger til en psykolog, kan der tilknyttes en padagogisk-
psykologisk konsulent til at drive indsatsen.

Tabel 5. Oversigt over anvendte timer til én session i et vejledningsforlgb

Medarbejdertype Forberedelse Gennemfgrelse af Efterarbejde Kgrsel Anvendte timer til
vejledningssession én vejledningsses-
sion
Psykolog 0,5 1,5 0,5 1 3,5
Paedagogisk, psykologisk konsu- _ 0,5 ) } 0,5
lent
Ressourcepsedagog - - - - -
Inklusionsvejleder - - - - -
Ialt 4

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

I tabellen nedenfor er de anvendte timer til at gennemfgre et forlgb efter
PPV fordelt pd de fire medarbejdertyper. Et vejledningsforlgb efter PPV be-
star, jf. Holstebros egne vurderinger, at tre konkrete vejledningssessioner.

Tabel 6. Oversigt over anvendte timer til at gennemfgre forlgb efter PPV fordelt
pd medarbejdertyper

Medarbejdertype Forberedelse Gennemfgrelse af Efterarbejde Kgrsel Anvendte timer
vejledningsforigb til ét forlgb efter
PPV
Psykolog 1,5 4,5 1,5 3 10,5
Paedagogisk, psykologisk konsu- _ 1,5 _ ) 1,5
lent
Ressourcepsedagog - - - - -
Inklusionsvejleder - - - - -
Ialt 12

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder
I tabellen nedenfor er de anvendte timer til at gennemfgre et forlgb efter

BUA fordelt pa de fire medarbejdertyper. Et vejledningsforlgb bestar efter
BUA, jf. Holstebros egne vurderinger, at fem konkrete vejledningssessioner.
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Tabel 7. Oversigt over anvendte timer til at gennemfgre forlgb efter BUA fordelt
pd medarbejdertyper

Medarbejdertype Forberedelse Gennemfgrelse af Efterarbejde Kgrsel Anvendte timer
vejledningsforigb til ét forlgb efter
BUA
Psykolog 2,5 7,5 2,5 5 17,5
Padagogisk, psykologisk konsu- 2,5 2,5
lent
Ressourcepaedagog -
Inklusionsvejleder -
Ialt 20

Den psykologiske konsulent er dels involveret i forberedelsen og enkelte
gange i den direkte vejledning.

Det samlede omkostningsniveau er beregnet ud fra, at de 44 arlige forlgb
bestar af 20 opfglgningsforigb efter PPV og 24 efter BUA. Beregningen er
gennemfgrt med afseet i den nuvaerende fordeling af de gennemfgrte vej-
ledningsforlgb i praksis.

Der anvendes sdledes i alt 718 timer til at drifte indsatsen i ét ar, jf. neden-
stdende tabel. Af de 718 timer er 630 allokeret til psykologerne, mens 88
timer er allokeret til den paedagogisk-psykologiske konsulent, jf. medarbej-
derallokering til at gennemfgre forlgbene ovenfor.

Tabel 8. Oversigt over anvendte timer til at drive indsatsen i ét ar fordelt pa

medarbejdertyper

Medarbejdertype Samlet anvendte timer Samlet anvendte timer Samlet an-
til 20 forlgb efter PPV til 24 forlgb efter BUA vendt tid

Psykolog 210 420 630

Paedagogisk, psykologisk kon- 30 60 5 90

sulent :

Ressourcepadagog - - ; -

Inklusionsvejleder - - -

Ialt 240 480 720

Kilde: fokusgruppeinterview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

I beregningen af omkostningsniveau for driften er sekretaertid og projektle-
dertid, der ligger ud over selve driften af indsatsen, ikke medregnet, men
der ma forventes bade ledelsesmaessige og administrative opgaver relateret
til indsatsen. Der har ikke vaeret muligt at estimere anvendte timer til disse
omkringliggende opgaver, men de er en forudsaetning for at kunne drive
indsatsen med de antagelser, der er lagt ned i beregningen. Det har ligele-
des ikke vaere muligt at specificere konkret antal kgrte kilometer i forbin-
delse med gennemfgrelse af indsatsen, men ud fra en gennemsnitsbetragt-
ning har der veeret kgrt cirka 120 kilometer i forbindelse med hvert af de 44
forlgb. Det svarer til cirka 18.000 kr. med den statslige takst i 2019
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@vrige omkostninger (for eksempel lokaleleje, forplejning)
@vrige omkostninger daekker dels engangsudgifter til ekstern supervision og
den Igbende supervision og sparring i projektet.

I Holstebro er det vurderet relevant at kgbe ekstern supervision:
1. Ekstern supervision. Udgiften er 5.000 kr. samt Ignudgifter til de
deltagende medarbejdere. Supervisionen er henvendt til alle medar-
bejdere, der forventeligt kan superviseres i to timer hver per ar.

Desuden er der manedlige statusmgder for alle medarbejdere, der varer 1
time. En psykolog forbereder mgdet (1 time), og der er efterfglgende op-
samling (30 min.). Desuden er der - foruden den eksterne supervision - in-
tern supervision i form af sidemandsoplaering og sparring psykologerne
imellem. Der anvendes i alt seks timer til intern supervision blandt psykolo-
gerne. De manedlige aktiviteter er nedenfor fordelt p& medarbejdertype og
de konkrete anvendte timer.

Tabel 9. @vrige omkostninger fordelt p& manedlige aktiviteter i indsatsen

Medarbej- Forbere- Manedligt status- Opsamling Anvendte ti- Anvendte

dertype delse af mgde a en times per status- mer til su- timer per
status- varighed mgde pervision maned

mgde

Psykolog 1 1 0,5 8 10,5

Paedagogisk,

psykologisk - 1 - 2 3

konsulent

Ressourcepae- 1 - 2 3

dagog

Inklusionsvej- 1 } 2 3

leder

Ialt 1 4 0,5 14 19,5

Kilde: interview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Med afseaet i de anvendte timer per maned er det muligt at udlede, hvad det
arlige tidsforbrug er til gvrige omkostninger i relation til indsatsen, jf. tabel-
len nedenfor.

Nedenstaende skal ses i lyset af, at der i Holstebro er ansat i alt 10 psyko-
loger, der hver har et vist antal vejledningsforlgb. Det betyder, at der kan
veere et stgrre behov for sparring, opfglgning og statusmgder end hvis alle
vejledningsforlgb blev varetaget af samme psykolog.
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Tabel 10. Oversigt over omkostninger til gvrige fordelt p& aktivitet og timeantal
per ar.

Medarbejder- Forbere- Anvendte timer Lgbende Anvendte ti- An-

type delse af sta- til statusmgder opsamling mer til super- vendte
tusmgder ialt per ar vision* timer i

alt

Psykolog 6 120 6 80 212

Padagogisk,

psykologisk 12 2 14

konsulent

Ressourcepae- 12 2 14

dagog

Inklusionsvej- 12 5 14

leder

Ialt 6 156 6 86 254

Kilde: interview og supplerende skriftligt materiale fra projektleder

Tabellen nedenfor viser de vaesentligste forudsaetninger og rammer, som
omkostningsvurderingen bygger pa. Hvis nogle af forudsaetningerne aen-
dres, vil det pavirke det samlede resultat.

Omkostningsvurderingen baseres derfor pa, at der i alt gennemfgres 132
forlob med 132 deltagere i den tredrige indsatsperiode. Der er ét team, der
som tidligere naevnt bestdr af en psykolog, en paedagogisk-psykologisk kon-
sulent, en ressourcepaedagog og en inklusionsvejleder.

Tabel 11. Forudsaetninger for omkostningsvurderingen

Indsatsperiode 33&r
Forlgbsvarighed 6 maneder
Antal teams i alt 1
Teamet best8r af: Psykolog 1
Paedagogisk, psykologisk konsulent 1
Ressourcepaedagog 1
Inklusionsvejleder 1
Antal forlgb i alt 132
Antal deltagere i alt 132

Med afsaet i de fire omkostningstyper og de konkrete aktiviteter er det mu-
ligt at beregne dels de samlede udgifter i nettonutidsvaerdi (NNV) og per
deltager, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 12. Omkostninger fordelt pa omkostningstyper i NNV og per deltager i
kroner

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige om- I alt
kostninger
NNV* 40.920 51.920 806.363 308.473 1.207.676
Per deltager 322 409 6.350 2.429 9.510

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering. *Nettonutidsvaerdi er et be-
regnet tal, der viser summen af alle fremtidige ydelser pa eksempelvis en investering omregnet
til dagens priser

Tabellen viser, at Holstebro samlet set afholdte udgifter for 1.207.676 kr. i
den tredrige tidshorisont for projektet. Nar de samlede udgifter fordeles per
deltager i projektet, er udgiften pd 9.510 kr. per deltager. Langt stgrstede-
len af udgifterne gar til driften af indsatsen.

Der er naturlig asymmetri i udgiftsallokeringen af udgifter i de tre ar, da ud-
gifterne til uddannelse er afholdt i starten af projektperioden. Det betyder,
at der af brugt flere omkostninger i det fgrste ar sammenlignet med andet
og tredje ar, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 13. Fordeling af udgifter i den trearige projektperiode

Ar1 Ar 2 Ar3

Samlet udgift 482.386 384.546  384.546

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

Der kan vaere usikkerhed forbundet med vurderingen af en social indsats’
omkostninger, da omkostninger for eksempel kan vaere specifikke for en
bestemt kommune, medarbejdertype, tidshorisont mv. Det kan sdledes
veaere relevant at opstille en raekke alternative, men fagligt realistiske sce-
narier for omkostningerne forbundet med at udvikle og gennemfgre indsat-
sen. De alternative scenarier anvendes derfor som input til at foretage en
sakaldt fglsomhedsanalyse.

Deloitte har nedenfor skitseret et alternativt scenarie for indsatsen samt fo-
retaget en omkostningsvurdering, hvor resultatet her praesenteres.

Scenarie I - AEndret medarbejdersammensatning

I det fgrste scenarie vil der ikke veere tilknyttet en ressourcepaedagog til
indsatsen, men de opgaver, der varetages en denne medarbejder, vil i ste-
det blive varetaget af en paedagogisk psykologisk konsulent.

Modellen viser i det scenarie en begraenset stigning af de samlede omkost-
ninger, sa der sdledes nu er omkostninger for i alt 1.210.192 kr.
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Tabel 14. Fglsomhedsanalyse for scenarie I

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige om- Ialt
kostninger
NNV* 40.920 52.496 806.363 310.412  1.210.192
Per deltager 322 413 6.350 2.444 9.530

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

Scenarie II - AEndret fordeling af BUA/PPV-forlgb i indsatsen

I det oprindelige scenarie gennemfgres der 20 forlgb efter PPV og 24 forlgb
efter BUA. Med henblik pa at belyse konsekvenserne ved, at netop denne
fordeling ikke ngdvendigvis er geeldende for alle landets kommuner, har De-
loitte foretaget en beregning med afsaet i en justeret fordeling.

I scenarie II gennemfgres saledes 10 forlgb efter PPV og 34 forlgb efter
BUA. Modellen viser i det scenarie en stigning af driftsomkostninger, sa der
nu er omkostninger for i alt 1.297.272 kr.

Tabel 15. Fglsomhedsanalyse for scenarie 2

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- Ialt
ninger
NNV* 40.920 51.920 895.959 308.473 1.297.272
Per deltager 322 409 7.055 2.429 10.216

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering
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Bilag 4. Budgetgkono-
misk analyse af Fami-
lieklasser for barn
med udadreagerende
adfeerd”

Thisted Kommunes indsats Familieklasser for bgrn med udadreagerende ad-
feerd (fremover Familieklasser) er et gruppeforlgb for foreeldre og bgrn, som
afholdes i et samarbejde mellem hjem, skole, familieafdelingen og PPR. For-
mélet med Familieklasser er at imgdekomme udfordringer med elever, som

har sveert ved at fglge skolens spilleregler.

I denne gkonomiske analyse af Familieklasser er anvendt Socialstyrelsens
Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M). Beregninger og fremgangs-
made er baseret pd Socialstyrelsens retningslinjer for skonomiske analyser
af sociale indsatser.

Der er gennemfgrt en scenarieberegning, som tager udgangspunkt i den
eksisterende viden om implementeringen af Familieklasser. Scenariet for
beregningen er, at Familieklasser etableres i en kommune, og at der over to
ar gennemfgres seks gruppeforlgb, der hver rummer seks familier (i alt 36
familier), hvilket har veeret tilfaeldet i Thisted Kommune.

Scenarieberegningen for indsatsen Familieklasser viser et positivt gkono-
misk nettoresultat for det offentlige pa mellem cirka 85.000 kr. og
1.880.000 kr. alt efter valget af succesrate for indsatsen. Dette svarer til
cirka 2.000-52.000 kr. per deltager pa 10 ars sigt. Det betyder, at de sam-
lede gkonomiske konsekvenser for det offentlige opvejer de omkostninger,
der er forbundet med at tilbyde indsatsen. Det skyldes primaert feerre udgif-
ter til sociale foranstaltninger til bgrn og unge under 18 &r og et reduceret
forbrug af specialskole.

Der er stor usikkerhed omkring valget af succesrate i analysen, idet der kun
er delvist overlap mellem malgruppe og effektmal for Familieklasser og mal-
gruppe og succesmal i S@M. Derfor udregnes nettoresultatet bade med ud-
gangspunkt i en succesrate pa 79 procent, som er baseret pa andelen af
deltagere i Familieklasser, der oplever gget trivsel efter endt indsats, og en
succesrate pa 12 procent, som udggr den gennemsnitlige succesrate for den
valgte malgruppe i S@M. Valget af succesrater er uddybet i dette bilags af-
snit "Effekt”.

For at tage yderligere forbehold for usikkerheden relateret til succesraten,

er der gennemfgrt en fglsomhedsanalyse, der viser det gkonomiske nettore-
sultat ved forskellige succesrater. For hver reduktion i succesraten med 10
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procentpoint falder det samlede nettoresultat med cirka 270.000 kr. Samti-
dig viser analysen, at en succesrate p& 9 procent giver et nettoresultat pa 0
kr.

Dette bilag indeholder en gkonomisk analyse af indsatsen Familieklasser, jf.
boksen nedenfor.

Thisted Kommune - Familieklasser

Thisted kommune har igangsat indsatsen for at imgdekomme udfordrin-
ger med elever, som har sveert ved at fglge skolens spilleregler. Familie-
klassen er et gruppeforlgb, som afholdes i et samarbejde mellem hjem,

skole, familieafdelingen og PPR.

Der sammensazettes grupper for op mod ni familier, hvor bgrnene er no-
genlunde jeevnaldrende, og der skgnnes at vaere basis for relation mel-
lem sdvel bgrnene som de voksne. Feelles for familierne er udfordringer
omkring bgrnenes skolegang, og at hjemmet har et gnske om at bakke
op, men er i tvivl om hvordan eller har vanskeligt ved dette. Udgangs-
punktet er, at foraeldrene ser de andre forzeldre agere i krisesituationer
og hgrer hinandens refleksioner. Ved at reflektere over egne og andres
fglelser og handlinger kan foraeldrene se deres egen situation i et nyt
perspektiv, og det kan fgre til forandringer i relationen til deres bgrn. Et
familieklasseforlgb straekker sig typisk over otte sessioner a tre timers
varighed (inklusive en opfglgningsgang).

Analysen tager udgangspunkt i et scenarie, hvor Familieklasser etableres i
en kommune, og der over to ar gennemfares seks gruppeforigb, der hver
rummer seks familier (i alt 36 familier). Der er derfor ikke tale om en gko-
nomisk evaluering af Familieklasser i en konkret kommune, men en bereg-
ning baseret pa et scenarie.

Beregningen er lavet ved hjaelp af den Socialgkonomiske Investeringsmodel
(S@M) og viser blandt andet, hvordan S@M'’s videndatabase kan anvendes
til at fa indblik i de forventede gkonomiske konsekvenser forbundet med Fa-
milieklasser. Beregninger og fremgangsmade i analysen er baseret pd Soci-
alstyrelsens retningslinjer for gkonomiske analyser af sociale indsatser.

S@M forudseetter en raekke input fra brugeren, som danner grundlaget for

beregningen af det budgetgkonomiske nettoresultat for det offentlige ved
en social indsats, jf. figuren nedenfor.
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S@M-beregning

Omkostninger @konomiske konsekvenser Nettoresultat

Omkostninger Deltagere Effeke Konsekvenser Priser Nutidsvardi
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I det fglgende beskrives Familieklassers malgruppe, omkostningerne for-
bundet med indsatsen, effekten af indsatsen og til sidst de gkonomiske
konsekvenser forbundet med indsatsen. Afslutningsvis beskrives resultatet
af S@M-beregningen for Familieklasser.

Malgruppen for Familieklasser er familier, der oplever udfordringer omkring
bgrnenes skolegang, og hvor foreeldrene har et ghske om at bakke op om
at skabe struktur i deres barns skolegang, men er i tvivl om hvordan eller
har vanskeligt ved dette.

I S@M’s videndatabase indgdr malgruppen "Bgrn og unge med opmaerk-
somhedsforstyrrelse: 6-13 ar”. I malgruppebeskrivelsen fremgar det, at
gennemsnitsalderen for denne S@M-malgruppe er cirka ni &r. SOM-mal-
gruppen er desuden kendetegnet ved, at 13 procent modtager hjemmeba-
serede foranstaltninger efter serviceloven, 28 procent gar i specialklasse el-
ler specialskole og 43 procent far specialundervisning i almenskolen.

For at vurdere om de to malgrupper ligner hinanden tilstraekkeligt til, at det
er meningsfuldt at gennemfgre en S@M-beregning med udgangspunkt i
malgruppen fra S@M, gennemfgres her en sammenligning af de to malgrup-
per. Det vurderes, at malgruppen i Familieklasser stemmer overens med
malgruppen “Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 ar” i
S@M'’s videndatabase. Dette understgttes af to faktorer:

e Overensstemmelse mellem indsatsmalgruppens og videndatabase-
malgruppens aldre

e Overensstemmelse mellem indsatsmalgruppens og videndatabase-
malgruppens udfordringer i form af manglende vedholdenhed af fo-
kus eller koncentrationsbesvaer, hvilket fgrer til adfzerd der er i
modstrid med skolens fastsatte rammer.

Et vaesentligt forbehold i sammenligningen af de to malgrupper er dog, at
deltagerne i Familieklasser ikke ngdvendigvis er kendetegnet ved opmaerk-
somhedsforstyrrelser sdsom ADHD eller ADD. Malgruppen "Bgrn og unge
med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 ar” i S@M’s videndatabase er derfor
kendetegnet flere udfordringer end méalgruppen i Familieklasser.

P& baggrund af ovenstdende overvejelser kan det samlet konkluderes, at
der er tilstraeekkelig, men ikke fuldstaendig overensstemmelse mellem karak-
teristika for malgruppen i Familieklasser og malgruppen "Bgrn og unge med
opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 ar”.
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Som naevnt tidligere baseres omkostningsvurderingen af Familieklasser pa,
at der i alt gennemfgres seks forlgb med maksimalt 36 deltagere i den to-

o . . . . . o

arige indsatsperiode. Dette scenarie baserer sig pa antallet af gennemfgrte
forlgb og antallet af deltagende familier i Thisted Kommunes gennemfgrelse
af indsatsen. Der er ét indsatsteam, som bestar af en paedagogisk-psykolo-
gisk konsulent, en lzerer og en skoleleder.

Med afsaet i de konkrete indsatsaktiviteter er det muligt at beregne dels de
samlede udgifter i nettonutidsveerdi (NNV) og per deltager, jf. tabellen ne-
denfor. Modellen viser, at det i nettonutidsveerdi koster cirka 218.000 kr. at
drive indsatsen i den todrige indsatsperiode. Det betyder, at udgiften per
deltager er cirka 6.200 kr.

Omkostninger fordelt pa typer i NNV og per deltager

Forberedelse Uddannelse Drift @vrige omkost- I alt
ninger
NNV
6.658 0 209.541 2.203 218.403
Per deltager
189 0 5.935 62 6.186

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

Beregningen viser ligeledes, at der er flest omkostninger forbundet med
drift af indsatsen. Det har en naturlig sammenhaeng med, at der i forbin-
delse med denne omkostningstype laegges flest timer pa tvaers af alle med-
arbejdertyper i indsatsen.

N&r der ses pa fordelingen af udgifter over to ar, er der lidt flere udgifter i
forste end i andet ar, jf. tabellen nedenfor. Det haanger sammen med, at
selve indsatsen forberedes i fgrste &r, hvorfor der er ekstra omkostninger til
forberedelsen.

Omkostninger fordelt per ar

Ar1 Ar 2

Samlet udgift 114.606 107.948

Kilde: beregning i Socialstyrelsens model til omkostningsvurdering

Omkostningerne til Familieklasser vurderes at vaere en meromkostning til
den eksisterende drift, da Familieklasser er et supplement til den samlede
indsats i PPR. Indsatsen erstatter med andre ord ikke en anden indsats, og i
S@M-beregningen tages der derfor udgangspunkt i nettoomkostninger sva-
rende til omkostningerne i omkostningstabellen ovenfor.

Formalet med Familieklasser er at imgdekomme udfordringer med elever,
som har sveert ved at fglge skolens spilleregler. I forbindelse med evalue-
ringen af Familieklasser er der ikke gennemfgrt en undersggelse af, om de
deltagende bgrn og unge i hgjere grad end fgr indsatsen formar at folge
skolens spilleregler. Der kan med andre ord ikke udregnes en succesrate
mélt pa, hvor stor en andel af indsatsdeltagerne som opnar indsatsens for-
mal.

Derimod er der gennemfgrt SDQ-malinger blandt indsatsens deltagere i for-
bindelse Med indsatsens opstart og afslutning. SDQ-malinger kan indikere,
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hvorvidt deltagerne i indsatsen opnar en hgjere trivsel efter endt indsats
malt ved en nedgang i deltagernes SDQ-problemscore. Succesraten udreg-
nes derfor pa baggrund af, hvor stor en andel af indsatsdeltagerne der ople-
ver en hgjere trivsel efter indsatsen.

Blandt de indsatsdeltagere, der er foretaget SDQ-malinger for, oplever 79
procent et fald i deres problemscore, hvilket indikerer en hgjere trivsel. Be-
regningen af effekt bygger derfor pa en forudsaetning om en succesrate pa
79 procent blandt indsatsdeltagerne.

En succesrate pd 79 procent svarer til en standardiseret effektstgrrelse pa
1,77. Studier af indsatser rettet mod samme malgruppe, der findes i SGM'’s
videndatabase, viser en gennemsnitlig effektstgrrelse pa 0,27, hvilket sva-
rer til en succesrate p% 12 procent Da en succesrate p% 79 procent kan an-
ses som en relativt hgj succesrate baseret pa viden om malgruppen, gen-
nemfgres beregningen af effekt ligeledes med udgangspunkt i en succesrate
pd 12 procent. Derudover gennemfgres til sidst en fglsomhedsanalyse, der
afdaekker, hvor fglsomt nettoresultatet er overfor skiftende succesrater.

I dette afsnit beskrives forskellene i effektmalet for Familieklasser og S@M’s
malgruppe "Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 ar”.

Konsekvenserne i S@M’s videndatabase baserer sig pa registerafgreensede
malgrupper. Disse malgrupper er delt op i en gruppe, der opnar succes, og
en gruppe, der ikke opndr succes, p& baggrund af et S@M-succesmal, som
opggres i registerdata. Derfor er det vigtigt at tage stilling til, om indsat-
sens malgruppe og effektmal ligner den valgte malgruppe i S@M og succes-
malet for SGM'’s estimater.

Malgruppen i Familieklasser ligner, som tidligere naevnt, S@M’s malgruppe
"Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13 r”. Derfor anvendes
denne i S@M-beregningen.

Succesmalet for SGM-malgruppen "Bgrn og unge med opmaerksomhedsfor-
styrrelse: 6-13 &r” er, at disse bgrn og unge har mindre kontakt med psyki-
atrien. Dette stemmer ikke overens med det formal, der er angivet for Fa-
milieklasser, nemlig at imgdekomme udfordringer med elever, som har
sveert ved at fglge skolens spilleregler og dermed skabe et bedre fundament
for, at eleverne ogsa i fremtiden kan indordne sig under regler og struktu-
rer. Selvom effektmalet for Familieklasser og succesmalet for S@M’s esti-
mater ikke ligner hinanden, kan man argumentere for, at en gget trivsel for
indsatsdeltagerne kan lede til mindre brug af psykiatrien for de indsatsdel-
tagere, der er i kontakt med psykiatrien. Da det antages, at der er en min-
dre andel af malgruppen, der er i kontakt med psykiatrien, foretages en fgl-
somhedsberegning pa lavere succesrater end malt i Familieklasser.

Set i lyset af at S@M’s malgruppe har flere problemstillinger end indsatsens

) , [} o o a1
malgruppe, og at S@M’s succesmal maler pa tungere problemstillinger, end
det forventes, at hele indsatsens malgruppe har, vil resultatet af S@M-be-
regningen veaere angivet som et interval. Intervallets maksimum er som tid-
ligere neevnt udregnet med udgangspunkt i en succesrate pa 79 procent og
et minimum p& 12 procent.

Valg af konsekvenser

I dette eksempel pad en beregning af de gkonomiske konsekvenser for Fami-
lieklasser medtages samtlige konsekvenser for S@M’s malgruppe "Bgrn og
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unge med opmarksomhedsforstyrrelse: 6-13” med undtagelse af anbringel-
ser pa institution. Denne udeladelse skyldes, at der som tidligere naevnt i
Familieklasser er tale om en malgruppe med lettere problematikker end
S@M-malgruppen "Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13".

Bemaerk, at der udelukkende er estimeret signifikante konsekvenser for so-
ciale foranstaltninger til bgrn og unge under 18, eftervaern, grundskole og
sundhedsydelser. Der medregnes gkonomiske konsekvenser for en periode
pdialt 10 ar (2018-2028).

Valg af priser

I beregningen af de gkonomiske konsekvenser anvendes S@M’s gennem-
snitspriser for malgruppen "Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyr-
relse: 6-13”, da der ikke foreligger specifik viden om prisen for konsekven-
serne forbundet med Familieklasser.

I dette afsnit preesenteres det samlede forventede budgetgkonomiske net-
toresultat af Familieklasser, samt nettoresultatet fordelt over ar og hoved-
omrader.

S@M-beregningen er, som det fremgar ovenfor, baseret pa et scenarie, hvor
Familieklasser tilbydes til i alt 36 bgrn over to ar. Succesraten er sat til et
interval mellem 12 procent og 79 procent. Bunden af intervallet er fastsat
ud fra den gennemsnitlige succesrate og effektstgrrelse for SOM-malgrup-
pen "Bgrn og unge med opmaerksomhedsforstyrrelse: 6-13" (se afsnittet
"Effekt”), mens toppen af intervallet er fastsat ud fra andelen af deltagere i
Familieklasser, som oplever en gget trivsel efter endt indsats.

Nettoresultat

Det samlede budgetgkonomiske nettoresultat forbundet med Familieklasser
over en 10-3rig periode, ved drift i to ar, er cirka 85.000 kr. ved en succes-
rate pa 12 procent og 1.880.000 kr. ved en succesrate pa 79 procent. Det
samlede nettoresultat svarer til en nettogevinst per deltager pa cirka 2.000-
52.000 kr. per deltager. Resultatet kan give en indikation af, at der udover
de trivselsmaessige gevinster for indsatsdeltagerne ogsa er en budgetgko-
nomisk gevinst i at tilbyde Familieklasser til malgruppen.

Resultat fordelt pa &r
Det samlede nettoresultat af Familieklasser fordelt pd &r og succesrater
fremgar af figuren nedenfor.

Ses der pa de budgetgkonomiske konsekvenser over en 10-arig periode
med udgangspunkt i en succesrate pa 79 procent, er det tydeligt, at de er
stgrst i de fgrste fem ar af indsatsen. Sdledes er nettoresultatet per ar i
denne periode pa over 200.000 kr. og maksimalt i naerheden af 400.000 kr.
i 2021.

Der tegner sig et andet billede af de budgetgkonomiske konsekvenser, hvis
der tages udgangspunkt i en mere konservativ succesrate pa 12 procent.
Ved denne succesrate viser analysen fgrst et positivt budgetgkonomisk re-
sultat fra 2020. Med andre ord overstiger omkostningerne de gkonomiske
gevinster i de to fgrste ar af den 10-3rige periode. Det maksimale nettore-
sultat nds i 2020 og 2021 med cirka 60.000 kr. per ar.

Efter de forste syv ar kan der ikke identificeres budgetgkonomiske konse-
kvenser af indsatsen for begge succesrater.
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Budgetgkonomiske konsekvenser fordelt over en 10-8rig periode
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Resultat fordelt pd hovedomréder
De samlede konsekvenser af Familieklasser, fordelt pd hovedomrade og
succesrater, fremgar af figurerne nedenfor.

De budgetgkonomiske konsekvenser skyldes primeaert faerre udgifter til
grundskolen og sociale foranstaltninger til bgrn og unge under 18.

Indenfor omradet grundskole daekker besparelserne over faerre omkostnin-
ger til specialskole. De faerre udgifter til specialskole medfgrer dog, at der
sker en lille stigning i omkostningerne forbundet med den almene grund-
skole, der skal rumme elever, som ellers var placeret i specialskole. Bespa-
relsen pa specialskole overgdr merudgiften til den almene grundskole, sa
der er et samlet positivt resultat indenfor kategorien grundskole pa cirka
1.400.000 kr. for en succesrate pa 79 procent og cirka 215.000 kr. for en
succesrate pa 12 procent.

Besparelserne indenfor sociale foranstaltninger til bgrn og unge under 18
daekker over hjemmebaserede foranstaltninger. Besparelserne pa hjemme-
baserede foranstaltninger er pa cirka 550.000 og 85.000 kr. ved succesra-
ter pa henholdsvis 79 og 12 procent.

Derudover kan der identificeres en lille reduktion i udgifter indenfor sund-
hedsydelser og eftervaern. Indenfor fgrstnaevnte omrade vil der dels vaere
faerre udgifter forbundet med psykiatrisk ambulante forlgb, mens besparel-
ser i eftervaern omfatter en lille reduktion i udgifterne til hjemmebaserede
foranstaltninger.
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Budgetgkonomiske konsekvenser fordelt pa hovedomrader
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Der kan veere flere usikkerheder forbundet med en beregning af et forven-
tet gkonomisk nettoresultat ved sociale indsatser. I denne beregning er der
primaert usikkerhed omkring succesraten. Usikkerheden relateret til succes-
rate skyldes hovedsageligt, at der ikke er overensstemmelse mellem effekt-
malet for Familieklasser og succesmalet for malgruppen i S@M (se afsnittet
Konsekvenser og priser). Derfor foretages fglsomhedsberegninger for det
samlede forventede nettoresultat af Familieklasser ved andringer i succes-
raten. Denne fglsomhedsanalyse kan anskues som en udfoldelse af oven-
stdende resultatanalyse.

Der gennemfgres ikke en fglsomhedsanalyse med udgangspunkt i @&ndrede
omkostningsniveauer, da der er tale om en relativt begraenset omkostning
forbundet med indsatsen, hvorfor store udsving i omkostningsniveau vurde-
res mindre sandsynlige og af mindre betydning for det forventede nettore-
sultat.

121



Investering i den tidlige og forebyggende indsats i PPR | evaluering

I naervaerende scenarieberegning blev der gjort brug af succesrater pa 12
og 79 procent. For at undersgge hvordan forskellige succesrater pvirker
resultatet af S@M-beregningen, foretages en falsomhedsberegning for for-
skellige succesrater indenfor dette interval. Derudover undersgges det, ved
hvilken succesrate nettoresultatet gar i nul.

Nettoresultatet for Familieklasser ved en succesrate pd 12-79 procent frem-
gar af nedenstdende figur. For hver reduktion i succesraten med 10 pro-
centpoint falder det samlede nettoresultat med cirka 270.000 kr. Samtidig
viser figuren, at en succesrate pa 9 procent giver et nettoresultat pa 0 kr.

Fglsomhedsanalyse
2.000.000

1.800.000
1.600.000
1.400.000

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000 I
200.000
o w |

9% 12% 19% 29% 39% 49% 59% 69% 79%
Succesrate

Nettoresultat

Ovenstdende scenarieberegning viser et positivt nettoresultat af indsatsen
Familieklasser. Det vil sige, at omkostningerne til indsatsen er lavere end
de samlede budgetgkonomiske konsekvenser i det opstillede scenarie. Soci-
ale indsatser skal i hgj grad ogsd vurderes ud fra den livskvalitet, der ska-
bes for borgerne. I resultatdata fra Familieklasser (SDQ-malinger) ses en
nedgang i mistrivsel blandt indsatsdeltagerne. Disse resultater indgar ikke i
S@M'’s beregning, som udelukkende er en budgetgkonomisk analyse af ud-
gifter og indtaegter for det offentlige. Det er derfor vigtigt ogsa at tage sa-
danne positive konsekvenser i betragtning, ndr man som kommune skal
treeffe beslutning om en investering i Familieklasser.
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Beregning ved succesrate p% 79 procent
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Beskaeftigelse, skatteindtagter
Syeesikringskontakter, almen praksis
Syeesikringskontakter, andre

Somatisk sygehusindleggelse

Somatisk ambulant behandling

Somatisk skadestue

Psykiatrisk sygehusindlaegeelse

Psykiatrisk ambulant forleb

Psykiatrisk skadestue

Faengselsdage

Dom for volds- op seedelighedsforbrydelser
Dom for indbrud, tyver og heervaerk

Dom for overtraedelse af faerdselsloven og andre saerlove
Ungdoms- og videregasnde uddannelse
Alkoholmisbrugsbehandling
Stofmisbrugsbehandling, dagn
Stofmisbrugsbehandling, dag

Herberg og forsorg

Midlertidige botilbud

Leengerevarende botilbud

Soc.ped. stette i botilbudslign. almene boliger
Soc.paed. stette i eget hjem

Tilskud til pers. og prak. hjzlp
Handicaphjzlperordning

Ledsagerordning

Beskyttet besk. eller aktivitets - og samvaerstilbud
Forebyegende indsatser (811, stk. 3)
Hjemmebaserede foranstaltminger
Anbringelse i slaegt eller netvaerk
Anbringelse i familiepleje

Anbringelse pa institution

Hjemmebaserede foranstaltminger, eftervaern
Anbringelse i slaagt eller netveerk, eftervaem
Anbringelse i familiepleje, eftervaem
Anbringelse pa institution, eftervam
Grundskole 0.-9. klasse, almen
Specialundervisning inkluderet i almenklasse

Specialundervisning 1 specialklasse
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Beregning ved succesrate p% 12 procent

Hutidsvaerdi
i alt, kr.

SEM's
estimater

Kontanthjalp

Fertidspension

Uddannelseshjzlp

@vrige overfersler

Vejledning og opkvalificering
Overfarselsindkomst, skatteindtasgter
Beskaeftigelse, skatteindtegter
Syeesikringskontakter, almen praksis
Syeesikringskontakter, andre
Somatisk sygehusindlggelse
Somatisk ambulant behandling
Somatisk skadestue

Psykiatrisk sygehusindleggelse
Psykiatrisk ambulant forlab
Psykiatrisk skadestue

Fangselsdage

Dom for volds- og seedelighedsforbrydelser
Dom for indbrud, tyveri og heervaerk

Dom for overtraedelse af faerdselsloven og andre seerlove

Ungdoms- og videregaende uddannelse
Alkoholmisbrugsbehandling
Stofmisbrugsbehandling, degn
Stofmisbrugsbehandling, dag

Herberg og forsorg

Midlertidige botilbud

Leengerevarende botilbud

Soc.paed. statte 1 botilbudslign. almene boliger
Soc.peed. stette 1 eget hjem

Tilskud il pers. og prak. hj=lp
Handicaphjzlperordning

Ledsagerordning

Beskyttet besk. eller aktivitets - og samvaerstilbud
Forebyegende indsatser (511, stk. 3)
Hjemmebaserede foranstaltninger
Anbringelse i slaegt eller netvaerk

Anbringelse 1 familiepleje

Anbringelse pa institution

Hjemmebaserede foranstaltminger, eftervaern
Anbringelse 1 slaegt eller netvaerk, eftervaem
Anbringelse 1 familiepleje, eftervaam
Anbringelse pa institution, efterveem
Grundskole 0.-9. klasse, almen
Specialundervisning inkluderet 1 almenklasse
Specialundendisning i specialklasse
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Bilag 5. Indsatspara-
metre og indsatser

Dette bilag indeholder fgrst en oversigt og forklaring af de indsatspara-
metre, der refereres til i evalueringens kapitel 5. Dernaest fremgar en over-
sigt over indsatserne indenfor initiativet Investering i den tidlige og fore-
byggende indsats i PPR.

Indsatsparametre

Indsatsparametre Kategorier
Alder

2-4-arige

5-6-3rige (for skolestart)
4-10-8rige (efter skolestart)
11-17-8rige

Individuelt tilbud: Indsatser malrettet det enkelte barn.

Gruppetilbud: Indsatser organiseret i grupper af bgrn, forseldre og fagpersoner.
Familierettet tilbud: Indsatser m&lrettet barnet og barnets familie.

Andet: Kombination af ovenstdende

Indsatstype

Bgrn

Forzeldrerettede

Bgrn og forzeldre

Bgrn og fagpersoner

Forzaeldre og fagpersoner
Bgrn, foraeldre og fagpersoner

Malgruppe for inter-
ventioner

PPR’s rolle i interventi- o Konsultativ: Tidlig forebyggende eller foregribende indsats, hvor der ikke er en sag
onen i PPR.

o Konsultativ, stgttende: Indsats hvor der er en sag i PPR, der specifikt er rettet mod
individuelle bgrn og unge med szerlige behov, men hvor det vurderede behov ikke
er af terapeutisk karakter. Interventioner er primaert rettet mod barnets omgivende
milj@.

e Lettere behandlende: Foregribende og indgribende indsats med afszet i en indstil-
ling til PPR. Indsatsen er rettet mod lettere (terapeutisk) behandling mélrettet bar-
net og i nogle tilfeelde barnets omgivende miljg.

Angst

Udadreagerende adfeerd

Skolefravaer

Sproglige vanskeligheder

PTSD

For tidligt fedte

Mistrivsel som fglge af, at en eller begge foreeldre har en psykisk lidelse
Ikke malrettet en bestemt problematik

Bgrnenes problematik
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Indsatsliste

Kommune Indsats Indhold Maigruppe PPR’s rolle SDQ-
malinger
Bronderslev Systematisk opsporing i dagtilbud og Tidlig opsporing Fagpersoner Konsultativ Nej
skoler
Arlige besg@g i dagplejens legestuer Koncept for faglig sparring Fagpersoner Konsultativ Nej
Helhedsorienteret og tveerfaglig samar- Samarbejdsmodel malrettet Bgrn og fagper- Konsultativ, stgttende Nej
bejdsmodel i forhold til flygtningebgrn  flygtningebgrn soner og lettere behandlende
ramt af traumer
Etablering af skilsmissegrupper i alle Malrettet bgrn, hvis forzeldre er Bgrn Lettere behandlende Nej

skoledistrikter og pa dagtilbudsomradet blevet skilt

Individuelle indsatser for bgrn/unge af Koncept for korterevarende sam- Bgrn Lettere behandlende Ja
kortere varighed taleforlgb
Indsats i forhold til elever med bekym- Opsporing og forebyggelse af be- Bgrn og fagper- Konsultativ Ja
rende fraveer kymrende skolefraveaer soner
Stgttende indsatser til anbragte bgrn Supervision af plejefamilier i for- Bgrn, foraeldre Konsultativ, stgttende Ja
hold til barnets laering og fagpersoner
Frederiks-  En tryg start Opsporing via ADBB og en opfgl- Forzaeldrerettede Konsultativ, stgttende Nej
berg gende tidlig indsats
Tidlig sprogindsats Malrettet barn med tegn pd Foraeldre og fag-Konsultativ og konsul- Nej
sproglige vanskeligheder personer tativ, stgttende
Frisk Start Daemme op for en negativ Bgrn og foreel- Lettere behandlende Ja
(skole-)udvikling dre
Gruppetilbud til flygtningefamilier Gruppebaseret indsats og kom- Bgrn Lettere behandlende Ja
petenceudvikling
Krop & laering Sammenhangende indsats for  Bgrn og fagper- Konsultativ og konsul- Nej
bgrn, unge og familier i udsatte soner tativ, stgttende
positioner
Almen praksis Mulighed for at henvise bgrn og - - Nej
unge fra leege
Intensive Interaction Malrettet bgrn, der er kommuni- Forzeldre og fag-Konsultativ, stgttende Nej
kativt og socialt udfordrede personer
Frederiks-  Vejledning, stgtte og supervision af stgt- Vejledning, stgtte og supervision Fagpersoner Konsultativ og konsul- Ja
havn tepaedagoger tativ, stgttende
Mentaliseringsbaserede forlgb for forael- Mentaliserings- og neuroaffektiv Foraeldrerettede Konsultativ, stgttende Ja
dre tilgang og lettere behandlende
Helhedsorienteret og koordineret vejled- Skolefravaersindsats Bgrn, foraeldre Konsultativ, konsulta- Ja
ningsforlgb og fagpersoner tiv, stgttende og let-
tere behandlende
Individuel terapeutisk intervention Terapeutisk forlgb malrettet bgrn Bgrn Konsultativ, stgttende Ja
med skolefraveer og lettere behandlende
Behovsafdaekning (opsporing) Kortlaegning af metoder - - Nej
Kompetenceudvikling ((stgtte)paedago- Kompetenceudvikling ud fra neu- - - Nej
ger, laerere og PPR) roaffektiv og mentaliseringsbase-
ret tilgang
Strategiplan for PPR Skriftlig strategi, vision og mis- - - Nej
sion for indsatsen i PPR
Cool Kids Gruppebaseret behandling af Bgrn og foreel- Lettere behandlende Ja
bgrn med angst dre
Klassearbejde Skolefravaersindsats Bgrn og fagper- Konsultativ, stgttende Nej
soner
Greve Organisering af det tidlige tveerfaglige- Styrkelse af samarbejde Fagpersoner Konsultativ Nej
og tvaersektorielle samarbejde
Co-teaching og skulder-ved-skulder- Udvikling af den paedagogiske Bgrn og fagper- Konsultativ og konsul- Nej
metoden til bgrnegrupper praksis soner tativ, stgttende
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Kommune Indsats Indhold Maigruppe PPR’s rolle SDQ-
malinger
Foraeldretraeningsprogram: “Forzeldre pa Neuroaffektivt foraeldretraenings- Foraeldrerettede Konsultativ, stgttende Ja
alle strenge” program og lettere behandlende
Tidligere opsporing af sdrbare og udsatteOpsporing med ADBB Fagpersoner Konsultativ Nej
bgrn/unge
Cool kids/chilled angstprogram Gruppebaseret behandling af Bgrn Lettere behandlende Ja
bgrn og unge med angst
Psykologsamtaler til unge i uddannelses-Indsats for at mindske risikoen Bgrn Lettere behandlende Nej
forlgb for frafald
Pzaedagogisk familievejledning i hjemmet Praktisk paedagogisk vejlednings-Foraeldrerettede Konsultativ, stgttende Ja
forlgb
Udvikling af akutteam ved overgreb og Akutteam mod overgreb og vold iBgrn, foreeldre Konsultativ, stgttende Nej
vold i familier familier og fagpersoner
. I skole igen Tveerfagligt indsatsteam med fo- Bgrn, foreeldre Konsultativ og lettere Ja
Hillergd o
kus pa skolefravaer og fagpersoner behandlende
Fremskudt radgivning i dagtilbud Tveerprofessionel sparring Fagpersoner Konsultativ Nej
P8 vej sammen (praksisnaer rddgivning Praksisnaere samtaleforlgb Bgrn, foraeldre Konsultativ og lettere Nej
og intervention) og fagpersoner behandlende
Ledelsesstyret supervision Professionsudvikling Fagpersoner Konsultativ Nej
Angstbehandling - Cool Kids og Chilled Gruppebaseret behandling af Bgrn Konsultativ og lettere Ja
bgrn og unge med angst behandlende
Logopaediske HANEN indsatser i dagtil- Logopaedisk indsats med fokus  Foraeldre og fag-Konsultativ og konsul- Ja
bud pé kompetenceudvikling personer tativ, stgttende
R Implementering af opsporingsmodellen Implementering af opsporings- - - Nej
Hjerring ) .
Bgrnelinealen modellen Bgrnelinealen
Udvikling af screeningsmodeller til mis- Udvikling af screeningsmodeller - - Nej
trivselskategorier i projektet
Helhedsorienterede gruppebaserede triv-Forebyggende indsats Bgrn Konsultativ, stgttende Nej
selsindsatser indsatser
Udvikling af konkrete metoder til h&nd- Indsats malrettet bekymrende  Fagpersoner Konsultativ Nej
tering af bekymrende skolefravaer skolefraveer
Kompetenceudvikling for inklusionsvejle-Sparring og supervision af inklu- Fagpersoner Konsultativ Nej
derteam sionsvejledere
Helhedsorienteret forebyggende indivi- Udviklingen helhedsorienteret Bgrn, foraeldre Konsultativ, stgttende Ja
duelle indsatser indsats og fagpersoner og lettere behandlende
Holstebro  Konsultative mgder i daginstitutioner og Radgivning og faglig sparring Foraeldre og fag-Konsultativ Ja
dagpleje personer
Indsatser relateret til bgrn med erhver- Tveerfagligt team Foraeldre og fag-Konsultativ, stgttende Ja
vet hjerneskade personer og udredende
Indsats i forhold til bgrn og unge med  Skolefraveersindsats Bgrn og fagper- Konsultativ, stgttende Ja
bekymrende elevfravaer soner og lettere behandlende
Samtalegrupper for bgrn/unge af forael- Gruppetilbud til bgrn og unge Bgrn Lettere behandlende Ja
dre med psykiske vanskeligheder med foraeldre med psykiske van-
skeligheder
Tidlig psykologindsats og vejlednings-  Vejledning til at styrke bar- Bgrn, foraeldre Konsultativ, stgttende Ja
samtaler i forhold til bgrn og unge med nets/den unges trivsel og fagpersoner og lettere behandlende
psykiske udfordringer
Mindre behandlingslignende tilbud i dag- Behandlingslignende tilbud og Bgrn og foreel- Lettere behandlende Ja
tilbud og skole social feerdighedstraening dre
Hjeelp dit sengstelige barn Tilbud om vejledning og psykoe- Forzldrerettede Konsultativ, stgttende Ja
dukation
Udvidet vejledningsforigb Opfglgning efter en PPV eller ud- Bgrn, foraeldre Konsultativ, stgttende Ja

redning/indsats fra Bgrne- og og fagpersoner
Ungdomspsykiatrien
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Kommune Indsats Indhold Malgruppe PPR’s rolle SDQ-
malinger
Cool Kids og Chilled Gruppebaseret behandling af Bgrn og foreel- Lettere behandlende Ja
bgrn og unge med angst dre
Tidlig fadte bgrn Specialiseret indsats til malgrup- Bgrn, foreeldre Konsultativ, stgttende Ja
pen af bgrn, der er fgdt fgr tid  og fagpersoner og udredende
Sprog pa Forkant Logopaedisk indsats malrettet Bgrn, foraeldre Konsultativ, stgttende Ja
sprogtilegnelsesvanskeligheder og fagpersoner
Ishgj/Val-  Spaedbgrnsteam Konsultativ sparring og samar-  Fagpersoner Konsultativ, stgttende Nej
lensbaek bejde med sundhedsplejen
Tvaerfagligt smabgrnsteam Understgttelse af laering og triv- Foreeldre og fag-Konsultativ, stgttende Ja
sel samt udvikling af lzeringsmil- personer
joer
Specialpaedagogisk indsats i dagtilbud  Understgttelse af barnets udvik- Foreeldre og fag-Konsultativ, stgttende Ja
ling og inklusion personer og lettere behandlende
Hjemmeindsats som supplement til spe- Stgtte/ressourcepaedagog under- Forzaeldrerettede Konsultativ, stgttende Ja
cialpaedagogisk indsats i dagtilbud stgtter barnets udvikling i over-
gangen i hjemmet
SFO Understgttelse af barnet i over- Bgrn og fagper- Konsultativ, stgttende Ja
gangen fra dagtilbud til soner og lettere behandlende
SFO/skole
"Steerk fra start” Individuel indsats rettet mod at Foreeldrerettede Konsultativ, konsulta- Nej
Kolding skabe bedre trivsel tiv, stgttende og let-
tere behandlende
Diamantforlgb universel Malrettet barn med socio-emotio-Bgrn og fagper- Konsultativ, stgttende Nej
nelle vanskeligheder soner
Diamantforlgb selektiv Malrettet bgrn med socio-emotio-Bgrn Konsultativ, stgttende Nej
nelle vanskeligheder
Professionsudvikling Kompetenceudvikling af medar- Bgrn og forael- Konsultativ, stgttende Nej
bejdere dre
Randers Laeringsfeellesskabspakker Oplaeg/fyraftensmgder samt op- Fagpersoner Konsultativ Nej
folgning p& oplaeg
Neuroaffektive Legegrupper Gruppeforlgb der best3r af af ele-Bgrn Lettere behandlende Nej
menter fra NUSSA, frydleg og
theraplay
Angstbehandling (Cool little kids, Cool  Kognitiv adfeerdsterapi Bgrn og Lettere behandlende Ja
kids, Chilled) foreeldre
Thisted Den varme linje (8ben telefonrddgiv-  Aben telefonrdgivning Bgrn, foreldre Konsultativ Nej
ning) og fagpersoner
Aben radgivning i dagtilbud for foraeldre R&dgivning til fagprofessionelle Foreeldre og fag-Konsultativ Nej
og fagpersoner og foraeldre personer
Abent foraeldreskab - temapakke til for- Temapakke til foreeldre om men- Foreeldrerettede Konsultativ Nej
2eldre om mentalisering talisering
Den professionelle lzeringscirkel - klasse-Klasse- og gruppeindsatser p&  Fagpersoner Konsultativ og konsul- Nej
og gruppeindsatser p& dagtilbud og sko- dagtilbud og i skolen tativ, stgttende
ler
Kursus i feelles foreeldreansvar Paedagogisk kursus med fokus pa Forzeldrerettede Konsultativ, stgttende Nej
skilsmisseproblematikker og lettere behandlende
Screening med fokus p& motorik, sprog, Screeninger samt efterfslgende Bgrn og fagper- Konsultativ og konsul- Nej
paedagogik og sensorik intervention soner tativ, stgttende
@ge bgrns deltagelse i skolelivet - Alle  Skolefraveaersindsats Bgrn, foraeldre Konsultativ, stgttende Ja
med! og fagpersoner og lettere behandlende
Specialpaedagogisk bistand ved enkeltin- Specialpaedagogisk bistand og  Bgrn, foreeldre Konsultativ, stgttende Ja
tegration systematisk opfglgning og fagpersoner
Dialogmgder med skole og dagtilbud Mgder mhp. at optimere samar- - Konsultativ Nej

bejde og seaette inklusionsmal
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Kommune Indsats Indhold Maigruppe PPR’s rolle SDQ-
malinger
Temapakke til skoler og dagtilbud Oplaeg for fagprofessionelle og  Fagpersoner Konsultativ Nej
interventioner med afsaet i akti-
onslaering
Familieklasser Gruppebaseret indsats for fami- Bgrn og forael- Konsultativ, stgttende Ja
lier om skolegang dre og lettere behandlende
Diamantforlgb Interventioner rettet mod bgrne- Bgrn og fagper- Konsultativ Ja
faellesskabet soner
Tid til forandring Malrettet unge som gnsker at Bgrn Lettere behandlende Ja

ndre deres livssituation
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